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GI10VANNI CAZZETTA

PROLUSIONI, PRELEZIONI, DISCORSI:
LPIDENTITA NAZIONALE NELLA RETORICA
DEI GIURISTI

1. I discorsi — le prolusioni, le prelezioni, i discorsi nelle
accademie e di apertura degli anni giudiziari — sono assunti
nelle pagine che seguono a osservatorio privilegiato per
tentare di cogliere, sullo sfondo delle principali scansioni
della storia politico-giuridica dell’Italia contemporanea, il
contributo dei giuristi alla creazione di un’identita nazio-
nale italiana.

Il diritto italiano («italiano» perché prodotto del-
lo Stato italiano) rappresenta l'inevitabile riferimento
dell’intera produzione dei giuristi negli anni del processo
di costruzione dello Stato unitario. La caratterizzazione
formale dell’italianita del diritto offre certezze, obblighi
e confini, ma poco evidenzia convinzioni e progetti dei
giuristi che si presentano invece piu nitidi nei «discorsi»,
nel momento in cui essi parlano in pubblico con meno
tecnicismi. Delimitati dall’oggetto e dall’'uditorio, anche
«i discorsi» definiscono un ruolo e un sapere segnato da
confini formali; ma, anche quando sono rivolti a pochi ed
hanno un oggetto ben definito, essi appaiono comunque
ambiziosamente indirizzati, oltre I’aula, all’intera comunita
scientifica, ai savi, alla nazione, e attenuano il tecnicismo
dell’argomentazione per lasciar spazio a immagini del
diritto e delle istituzioni caratterizzate da un piu aperto ri-
ferimento a valori e a orientamenti etico-politici. Da questo
punto di vista offrono dunque un osservatorio ideale, non
solo per seguire le trasformazioni del giuridico (affidate a
note prolusioni accademiche sono, ad esempio, fortunate
strategie di affermazione e consolidamento di settori di-
sciplinari, analisi e denunce della «situazione presente»
del diritto e dello Stato) ma anche per scorgere I’entita
collettiva di volta in volta descritta — costruita, inventata,
immaginata — dai giuristi.
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Il presente volume — che rispetta nelle sue parti le ses-
sioni del Seminario fiorentino del 10-11 giugno 2011: Dalle
Patrie regionali all' Unita; Dall'Italia liberale alla Repubblica;
«ltalianita» della storia del diritto?' — non ricerca un uni-
tario modello, una precisa corrispondenza a un «canone»;
I'obiettivo principale & di scorgere modalita e profondita
dell’apporto dei giuristi alla definizione di un’identita na-
zionale italiana considerando, piu che i singoli contenuti,
«il paesaggio»: il diverso contesto dei discorsi, il pubblico
a cui si rivolgono, le celebrazioni retoriche dell’appartenen-
za, le variegate costruzioni dei nessi tra entita collettiva di
riferimento, diritto e legge.

A segnare un confine in tale produzione discorsiva dei
giuristi ¢’¢ indubbiamente I'affermazione dello Stato, il
raggiungimento dell’unita politica e legislativa. La presenza
dello Stato italiano (di leggi e di codici italiani) non altera
perd profondamente le caratteristiche essenziali della retorica
identitaria: dalle Patrie regionali all’Unita e poi dall'ltalia
liberale alla Repubblica il tratto che accomuna «i discorsi»
¢, infatti, il richiamo a un’identita gia presente e, al tempo
stesso, «da fare». Il tormentato confronto tra le molte patrie
ragionali e la ricerca di unita (si veda sul punto il saggio di
Luca Mannori), le diverse costruzioni di un «pubblico» e di
una «coscienza» nazionale (si vedano le pagine di Antonio
Chiavistelli su Giuseppe Montanelli e di Gian Savino Pene
Vidari su Pasquale Stanislao Mancini), i percorsi «interni»
alle singole universita (su cui si soffermano i saggi di Michele
Rosboch e di Antonia Fiori) non fanno emergere, almeno dal
punto di vista retorico, una forte discontinuita con le rappre-
sentazioni successive all’affermazione dello Stato italiano.

Dopo I’Unita, il riferimento all’identita italiana mira
soprattutto a legittimare le istituzioni, le leggi, la giurispru-

! Nel seminario — organizzato in collaborazione con il Centro di Studi
per la storia del pensiero giuridico moderno e il Dipartimento di teoria
e storia del diritto dell’Universita di Firenze — furono esposti risultati di
ricerche collegate al Prin 2008 (Prolusioni, prelezions, discorsi. Retoriche
dei giuristi e costruzione dell’identita giuridica nazionale) delle Universita
di Ferrara, Firenze, Milano Statale, Roma «La Sapienza» e Torino.
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denza e la scienza nazionali (un complessivo inquadramento
del ruolo del discorso giuridico fra risorgimento e Stato
unitario ¢ nel saggio di Pietro Costa). Raccordando il
presente con il passato e prospettando il futuro, la reto-
rica identitaria colora con le tinte forti dell’appartenenza
contenuti diversi tra loro: il diritto «nostro» appare ora
compiutamente realizzato nelle nuove leggi e istituzioni
statali, ora ancora da raggiungere, ancora da immettere
entro il suo destino manifesto. Il diritto «veramente»
italiano — cosi com’¢ variamente immaginato — offre ai
giuristi una lente per ingigantire pregi e difetti delle scelte
legislative, per celebrare o negare 'unione tra nazione e
Stato. La conquistata liberta della nazione (analizzata da
Mario Caravale, seguendo le prolusioni dei primi corsi di
diritto costituzionale a Roma), le prospettive disciplinari
(si vedano i saggi di Michele Pifferi sulla penalistica e di
Massimiliano Gregorio sulla giuspubblicistica), le trasfor-
mazioni della societa (Enrico Genta le analizza seguendo
le prolusioni di Gian Pietro Chironi), i discorsi di aper-
tura degli anni giudiziari (un esempio, con riferimento
alla Milano fascista, ¢ nel saggio di Angela Santangelo) ci
consegnano un’identita nazionale di volta in volta costrui-
ta dal discorso, storicamente condizionata dal rapporto
dell’interprete con le sue fonti e dalla costruzione dei nessi
tra diritto e politica.

Nei «discorsi» che pongono in primo piano «la storia del
diritto italiano» la rappresentazione identitaria diviene piu
esplicita ma non pit univoca. La legittimazione del nuovo
e fragile Stato unitario ha bisogno di storia, di tradizioni,
di origini: definire «/’italianita» della storia del diritto &
operazione essenziale per contrastare artificialita della
legge — un punto questo su cui paiono convergere anche i
pit convinti fautori del positivismo giuridico — e nello stesso
tempo per nazionalizzare il sapere giuridico (essenziali rifles-
sioni sul punto nel saggio di Pietro Costa). La costruzione
disciplinare della «storia del diritto italiano» (si vedano i
contributi di Alberto Spinosa e di Raffaele Volante) disegna
ancora — movendo soprattutto da continue riletture della
tradizione romanistica — un passato della nazione dai tratti
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identitari mutevoli, utilizzabili per contrastanti celebrazioni
di quello che il diritto italiano & chiamato a essere.

Un quadro unitario — dopo la Grande Guerra — & com-
posto dal nazionalismo e dal fascismo ponendo in primo
piano 'identita «razziale» e cancellando ogni divergenza tra
politica e diritto. La retorica identitaria diviene esasperata
e uniforme; unifica nella celebrazione dello Stato fascista le
diverse prospettive degli anni antecedenti: assorbe e falsa
i miti risorgimentali, pone il diritto fascista come culmine
della storia nazionale, fonde nella retorica dell'Impero
universalita di Roma ed esasperato nazionalismo (si veda
il denso saggio di Valerio Marotta sulla romanistica degli
anni Trenta). I discorsi dei giuristi non frappongono alcu-
no schermo allo Stato e alla politica fascista, se non per
rivendicare — raramente e sommessamente — le specifiche
caratteristiche della ricostruzione tecnica. Sara proprio questa
fragile barriera «formale» a essere esaltata nel dopoguerra
dai giuristi per affermare «I’identita italiana» non travolta
dal fascismo. Parlavano del loro sapere, della loro identita
disciplinare, pit che dell’identita del «diritto italiano» che
tornava a essere tutta da inventare.

2. Nell'Ttalia preunitaria i giuristi celebrano i «diritti pa-
trii» ma disegnano anche, oltre la frammentazione legislativa
esistente, il diritto di un’unica grande nazione. La ricerca
di «un libro nazionale italiano» (capace di «ricomporre,
quasi da membra sparse, una giurisprudenza patria») mira
a un’unita giuridica antica e nuova, non solo conforme ai
sentimenti, all’indole, ai costumi, alle tradizioni italiane?,

2 L. Borsari, Giurisprudenza ipotecaria dei vari Stati d’Italia, Fer-
rara, Servadio, 1856, pp. 7 ss.; si cfr. anche 1d., Contratto d’enfiteusi,
Ferrara, Servadio, 1850. Borsari vedra poi il codice civile del 1865 (di
cui sara fortunato commentatore) come «il libro nazionale italiano».
Rappresentato come «dichiarazione» e «rigenerazione» del diritto
nazionale (un diritto non imposto dall’alto, da una decisione politica
astratta, da una creazione arbitraria del legislatore), la nuova legisla-
zione «unica e uniforme» — a dire del giurista ferrarese — fondeva
finalmente «i grandi principii di liberta che caratterizzano la civilta
moderna» e i principi unitari dei diritti patri ricercati da tempo. Cfr.
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ma anche capace di offrire, grazie a un diritto finalmente
comune, un nuovo «vincolo» tra i consociati’. I'identita na-
zionale del diritto affiora in questi anni come un desiderio e
come un fatto*: & progetto per il futuro — indirizzato contro
il particolarismo normativo esistente e le imposizioni dello
straniero — e semplice risorgimento della «nostra giurispru-
denza». Nella pagina premessa al primo volume della Gzur-
sprudenza degli Stati Sardi, 1a nuova legislazione «razionale»
(il riferimento va al codice civile piemontese del 1837 e allo
Statuto albertino) abbatte «il labirinto di leggi viete, arbi-
trarie, mancanti di ragion sufficiente intrinseca», allontana
il ricordo del «beneficio amaro» del diritto «imposto dallo
straniero» («rammentant[e] all’Italia le sue perenni sventu-
re»), anticipa il risorgere della «giurisprudenza nazionale»,
di «una giurisprudenza specialmente italiana»’.

Dopo il raggiungimento dell’'Unita e dell’unificazione
legislativa, la presenza del «diritto comune a tutti gli italia-

1d., Commentario del Codice civile italiano, Torino-Roma-Napoli, Utet,
1871, vol. I, pp. 5 ss.

> P.S. Mancini, G. Pisanelli e A. Scialoja, Commentario del Codice di
procedura civile per gli Stati Sardi con la comparazione degli altri Codici
italiani e delle principali legislazioni straniere, Torino, Utet, vol. 1, 1855,
p. 6.
4 Cfr. L. Mannori, Unitad, in Atlante culturale del Risorgimento. Lessico
del linguaggio politico dal Settecento all’Unitd, a cura di A.M. Banti, A.
Chiavistelli, L. Mannori e M. Meriggi, Roma-Bari, Laterza, 2011; Id., Tra
nazioni e nazione. Una riflessione introduttiva, in Nazioni d’Italia. Identita
politiche e appartenenze regionali fra Settecento e Ottocento, a cura di A.
De Benedictis, I. Fosi e L. Mannori, Roma, Viella, 2012, pp. 7 ss.

> «Si odono tuttodi citare innanzi ai tribunali le decisioni di Francia,
quasi che un popolo italiano dovesse essere ligio anche in questo a quella
nazione ultramontana, e cid segue perché non si conoscono le decisioni
nostre; ora & tempo di cancellare quest’onta, senza nulla togliere al merito
di quella nazione che diede prima novelli codici: abbiamo una legislazione
nostra che andra perfezionandosi, abbiamo diritti di cittadino, libero
il pensiero e la parola, una giurisprudenza italiana: dobbiamo mettere
a profitto la sapienza dei nostri magistrati; dobbiamo volere anche in
cio quella nazionale indipendenza che ci si addice. Non ¢& I'Ttalia che
ha dato pit volte leggi al mondo, che fu maestra iniziatrice pitt volte
di civilta». Grurisprudenza degli Stati Sardi [...] compilata dall’ Avvocato
Filippo Bettini, Torino, 1850 [il primo vol. & del 1848], p. IX; le altre
citazioni nel testo sono tratte da pp. VII e VIIL.
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ni» non risolve pero il dilemma dell’identita. I giuristi non
si accontentano, infatti, del semplice richiamo al prodotto
normativo dello Stato italiano e mirano a legittimare (e a
porre in discussione) il nuovo diritto ricercando un fonda-
mento piu solido di quello formale offerto dalla legge. La
visione statocentrica &, certo, dominante, ma non cancella
«il desiderio», la ricerca — entro e oltre la legge statale — di
un diritto, una giurisprudenza, una scuola, un metodo, una
scienza, «effettivamente» italiani. La retorica dell’italianita
puod cosi accomunare letture caratterizzate da valutazioni
opposte del ruolo e del rilievo della legge, della nazione e
dello Stato.

Non si manca, certo, di considerare la legge («attuabile
non in questa o quella parte d’Italia, ma in Italia tutta»)
come scelta di politica legislativa dell’lzalia degli italian:®;
una scelta necessaria per contrastare una diversita legislativa
che pregiudica la «unificazione morale e politica, cui tendono
irresistibilmente le membra sparte di questa grande e sven-
turata nazione»’. Cosi come poi ricorrente ¢ il riferimento a

¢ Cosi O. Regnoli, Prolusione al corso di diritto civile letta nell’ Uni-
versita di Bologna il 5 giugno 1860, in 1d., Scritti editi e inediti di diritto
civile (raccolti e pubblicati a cura di A. Loero), Bologna, Zanichelli,
1900, pp. 3 ss., p. 17.

7 O. Regnoli, Sulla formazione di un nuovo Codice civile italiano e
sulla convenienza di alcune leggi transitorie, Genova, Tip. della Gazzetta
dei Tribunali, 1859, pp. 3 e 9. Va notato perd che la nuova legislazione
(il nuovo «Codice italiano») — che dovra essere, dunque, informato ai
«principii che dettarono le nuove istituzioni politiche dello Stato, e che
potranno sempre pil svolgersi nell’Italia nostra» — si presenta anche
in Regnoli, che pur ¢ tra coloro che piu insistono sul profilo politico
dell’unificazione legislativa, collegata all’«intima virtt della gente italiana»,
all’«attitudine degli Ttaliani», alla storia italiana: «il Romano Diritto, il pit
grande e durevole monumento della antica sapienza, non & forse cresciuto
a Roma, in questa Italia nostra?»; non ¢ forse «due volte italiano» per
essere stato «dissotterrato e restituito in onore» in Italia? E come ignorare
poi che lo stesso Codice Napoleone (e poi i diversi codici preunitari)
era «essenzialmente fondato sul Diritto romano»? (:bidem, pp. 10-12).
Enfatizza questo profilo — sino a farne la caratteristica essenziale del
pensiero di Regnoli — G. Brini, D7 Oreste Regnoli e del momento odierno
del diritto civile, discorso per I'inaugurazione degli studi nell'Universita
di Bologna (13 novembre 1897), Bologna, Premiato stab. Tip. Successori
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una «Scuola — Scienza, Giurisprudenza — Nazionale Italiana»
resa possibile dalla presenza della legislazione unitaria, dal
«diritto comune cosi pubblico come privato» finalmente
raggiunto®. Nei «discorsi», pero, a caratterizzare i tratti
politico-istituzionali dell’Italia comz’e e dell'ltalia da fare &
soprattutto il rifiuto dell’onnipotenza del legislatore (e di
una legge artificiale, imposta, astratta), il richiamo a una
sostanziale unitarieta/identita del diritto (della scienza, della
giurisprudenza) indipendente dalla politica, la proposizione
del mito dell’italianita e, al tempo stesso dell’universalita,
del diritto di Roma’. I simboli spiritualistici/volontaristici
e naturalistici/materialistici della «coscienza» e del «corpo»
della nazione (il nesso tra generazioni, I'idea di missione, il
primato italiano, il carattere mediano del genio nazionale,
le caratteristiche della stirpe e della razza), sostenuti dal
richiamo all’autorita di Vico e Romagnosi (e di Gioberti,
Pellegrino Rossi, Rosmini, Mazzini, Mamiani), sono utilizzati
ora per esaltare I’ordinamento del presente, ora per proporre
«la vera» identita giuridica italiana.

Monti, 1898, pp. 10 ss. Su Regnoli si cfr. ora S. Solimano, Oreste Regnoli
(1816-1896), in Avvocati che fecero ['Italia, a cura di S. Borsacchi e G.S.
Pene Vidari, Bologna, Il Mulino, 2011, pp. 400 ss.

8 «Ricostituita ['unita nazionale e raccolte sotto le medesime isti-
tuzioni provincie che da secoli erano rette da legislazioni distinte e
diverse, si riveld prontamente il bisogno di attuare nelle varie parti del
diritto quella stessa unita che era politicamente un fatto compiuto [...]
oggimai I'Ttalia ¢ retta da un diritto comune cosi pubblico come privato.
Raggiunto nelle sue parti essenziali il supremo intento di ogni nazione,
che ¢ l'unita delle sue leggi, comincia 'opera sagace e feconda degli
interpreti e dei commentatori». La societd editrice ai benevoli associati
(firmata da Luigi Moriondo, 1884), in Digesto Italiano, 1, 1 (1884), p.
IX. Ma si veda anche, pur con sfumature diverse, la lettera (firmata da
Pasquale Stanislao Mancini, maggio del 1881) premessa al primo volume
dell’Enciclopedia giuridica italiana, 1884.

° Per un esempio dei luoghi comuni pitr diffusi sul punto — con ampi
riferimenti a Jhering — si veda A. Vanni, La universalita del diritto romano
e le sue cause (discorso tenuto per I'inaugurazione dell’anno accademico
1886-1887 nell’Universita di Urbino), Urbino, tipografia della Cappella,
1887. Una raffinata analisi degli usi delle pagine di Jhering & in C. Petit,
Derecho civil e identidad nacional, in InDret Revista para el andlisis del
derecho, 3/2011 (http://www.indret.com/pdf/843_es.pdf).
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A ridosso dell’Unita, il motivo dominante ¢& il «farsi Stato
della nazione», la celebrazione della coincidenza tra diritto
nazionale e legge: «medesimezza di stirpe, di costumi, di
linguaggio», «organismo vivente» e non «agglomerazione
esteriore d’individui posti a caso uno d’accanto all’altro», la
nazione — guidata da «una forza superiore», da «una neces-
sita morale» — si realizza nella sua «meta determinatax», nella
«costituzione dello Stato»!?, in una legge che non ¢& scissa
dal diritto'’. Il passaggio dall’individuo alla «individualita
delle varie nazioni» e dalla «unita della nazione» alla «unita
dello Stato» («la necessaria corrispondenza fra lo Stato e la
nazionalita») indica una meta statale «universale»: il destino
dell'Italia Stato/nazione «grande e potente» ¢ «fiaccola del
nuovo diritto Europeo», premessa dell’unificazione della
«umana famiglia» in uno «Stato mondiale»'2.

Presentandosi come accorata richiesta di una legge
«effettivamente italiana», la retorica identitaria non si limita
perd solo a celebrare il felice incontro tra diritto e legge.
La «suprema necessita» di giungere a una «incarnazione»
della «italica nazionalita» nella legge — di affermare una
piena corrispondenza tra «grande armonia della Nazione»
(realta esistente e viva come la lingua di Dante e Petrarca,
come la filosofia del «nostro immortale Vico») e la «grande
unita dello Stato» — sostiene, ad esempio, una rappresenta-

10 E. Pessina, Prolusione al corso di diritto costituzionale pronunciata
nella R. Universita di Bologna il 18 aprile 1860, in 1d., Filosofia e diritto.
Discorsi vari, Napoli, Tipografia dei classici italiani, 1868, pp. 93 ss.

11 (Il Diritto, o Signori, non ¢ pitl considerato al di d’oggi come una
vuota astrazione ma come una realtd vera e concreta trasfusa in succo
e sangue dell'umana convivenza. E sempre pit gl'intelletti umani si
discostano da quella assurda idea de’ Sofisti riprodotta nella sua nudita
da Bentham, che le leggi, espressione della volonta generale, creino e
distruggano i diritti; e sempre pit patrimonio della coscienza addiventa
la contraria convinzione che il Diritto crea le leggi, come 'Idea crea
la parola». E. Pessina, Discorso inaugurale alle lezioni di diritto penale
letto nella R. Universita di Napoli il di 5 dicembre 1861, in 1d., Filosofia
e diritto, cit., p. 131.

2. G. Pisanelli, Lo Stato e la nazionalitd, discorso inaugurale alle lezioni
di diritto costituzionale letto nella regia Universita di Napoli, Napoli,
Stab. tip. strada S. Sebastiano, 1862, pp. 6; 15; 23-24.

18



zione critica nei confronti del processo di unificazione (di
«piemontesizzazione») in atto: espressione del genio e del
carattere nazionale, il diritto italiano rifiuta 'onnipotenza
dello Stato (che caratterizza lo «spirito della razza» france-
se) e 'onnipotenza dell’individuo (tipico degli statunitensi)
per contemperare «unita centrale» e «larga liberta locale»,
autorita e liberta, socialita e individualismo®. Il diritto
«veramente italiano» genera «amor di patria», innovazioni
e riforme movendo da una memoria — «memoria di quel
prodigioso Romano Diritto, gloria imperitura di questa clas-
sica terra» — chiamata a cancellare «la vergogna nazionale»
di quando «trapiantammo dall’estero e leggi e costumi e
lingua»'4.

3. Dagli anni Ottanta nei «discorsi» balza in primo
piano la considerazione del divario tra la legge unitaria
e la nuova realta sociale. Entro il quadro di un’apertura
delle categorie giuridiche al sociale, la retorica identitaria
¢ utilizzata — con richiami spesso confusi a Comte, Spencer
e Darwin, all’evoluzionismo e all’organicismo, alla «vita del
diritto»® — per ridefinire la missione della dottrina e della

B G. De Gioannis Gianquinto, Nuovo diritto amministrativo d’ltalia.
Diritto amministrativo d'Italia informato al carattere nazionale e necessiti
di emanciparne la sposizione teorica dalle influenze prevalenti de’ metodi
stranieri, prolusione accademica letta nella Regia Universita di Pavia nel
23 novembre 1863, Pavia, Tip. Eredi Bizzoni, 1864, pp. 13 ss.; 27 ss.

Y Ibidem, p. 18.

5 Per una lettura del «sentimento nazionale» (enunciato da Vico,
Romagnosi, Pellegrino Rossi, Gioberti e poi reso «vero principio scien-
tifico» da Mancini e da Mamiani) alla luce del diffondersi delle nuove
rappresentazioni della societa, si cfr., ad esempio, G. Catle, La vita del
diritto nei suoi rapporti con la vita sociale, Torino, Bocca, 1880, pp. 561
ss. Richiami a Comte per rileggere il dibattito sull’unificazione legislativa
e per confermare, pur in presenza del codice, che la legge non & pro-
dotto arbitrario del legislatore, possono leggersi in G. Saredo (Trattato
delle leggi, dei loro conflitti di luogo e di tempo e della loro applicazione,
vol. I, Firenze, Pellas, 1871), che — contro Voltaire (e Bentham) — pone
in rilievo la piena corrispondenza del diritto con la societa comunque
garantita dal codice («libro sempre aperto a tutti i progressi» quando
il legislatore & posto «al centro della nazione», pp. 38 ss.): «si possono
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giurisprudenza: «l’opera del patrio legislatore ¢ stata fatta;
ma l'opera della patria giurisprudenza ¢ stata fatta del pari?
Ed abbiamo una dottrina e una giurisprudenza veramente
nazionale?»'.

1l richiamo a «patriottismo e dignita nazionale», il rifiuto
del «dispotismo scientifico» francese e tedesco, il riferimento
al diritto «quale secondo il nostro genio e le nostre tradizioni
nazionali puo e dovrebbe essere», la celebrazione dell’Italia
come «patria dei giureconsulti romani, dei glossatori e dei
grandi giureconsulti del Rinascimento»!’, sono ora al servizio
del rinnovamento metodologico: I'osservazione del «reale»,
la comprensione della «molteplicita e varieta dei singoli
rapporti», del volto sempre nuovo di un diritto che ¢ un
organismo, vita che muta, rappresentano «l’opera veramente
patriottica» che «spetta a noi italiani», che «il nostro spirito
nazionale» esige'®.

L'esaltazione della legge come compiuta espressione
del diritto nazionale cede il posto all’opera «patriottica»
da compiere: il riferimento allo «spirito nazionale» (alle
idee, i bisogni, le tendenze, i sentimenti, le aspirazioni della
nazione) valorizza il compito della scienza che indica a un
legislatore «rappresentante dello spirito nazionale»" le rifor-
me da compiere. La nuova attenzione per la societa consente
di porre in linea di continuita scuola storica e positivismo

bruciare i libri ma non gia le leggi di un popolo, pitt di quello che si
possano bruciare le sue passioni, i suoi errori, i suoi pregiudizi, e le
diverse classi della popolazione che mantengono le altre nello Stato in
cui si trovano» (cosi, riprendendo Comte, a p. 26).

1 E. Cimbali, Lo studio del diritto civile negli Stati moderni, prolu-
sione letta nella R. Universita di Roma il 25 gennaio 1881, in Id., Studi
di dottrina e giurisprudenza civile, Lanciano, Carabba, 1889, pp. 12-13.

7 Ibidem, p. 21.

8 Tbidem, p. 23.

Y Tl legislatore «non dee pil reputarsi arbitro e padrone della legge,
dotata di un’onnipotenza senza nome e senza limiti; ma ch’egli invece,
qualunque sia la forma politica onde si manifesta, collocato nel centro
della nazione e riflettendone le idee, i bisogni, le tendenze, i sentimenti,
le aspirazioni, debba considerarsi come il vero rappresentante dello spi-
rito nazionale, ’organo immediato ed autorevole dello spirito nazionale»
(cbidem, p. 14).
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scientifico, di collegare assieme gli insegnamenti di Vico,
Savigny e Comte, rintracciando immancabilmente — come
fa Biagio Brugi — il preludio del nuovo atteggiamento nella
«filosofia dei giureconsulti romani»:

Insegnarono [...] che la regola e il principio giuridico sono veri
in quanto esprimono ed affermano una serie costante di fatti e si
falsano e si corrompono non appena da questi discordano. Con
tale concetto, o Signori, preludevano uno dei nostri fondamentali
canoni della filosofia positiva e della scuola storica insieme, il
quale ci ricorda che il diritto non & creato dalla legge, ma soltanto
riconosciuto da questa e percid questa e quella possono anche
trovarsi in doloroso antagonismo?®.

Mettendo a fuoco il «doloroso antagonismo» tra dirit-
to e legge, richiedendo un impegno militante alla scienza
giuridica, la retorica patriottica invita (anche) a considerare
la nazione esclusa, estranea, indifferente, ostile a quella
«incarnatasi» nello Stato e le sue leggi. La discordanza tra
norme e sentimenti, «il dubbio [...] il malessere, lo scontento
e I'angoscia [che] travagliano gli spiriti dell’eta nostra»?!,
esaltano non la legge gual ¢ ma 'idea di riforma («il grido
di riforma ¢ la rigenerazione della vita del pensiero e della
nazione; le riforme manifestano «la virtu dello spirito vitale
di ciascun popolo», «mostriamoci anche noi italiani degni
delle nostre tradizioni facendoci strada tra le riforme»?),
la necessita di una rilettura dell’'unitarieta del diritto e dei
suoi difetti sociali”’, I'opportunita di fissare nuovi raccordi

20 B. Brugi, I/ moderno positivismo e la filosofia dei giureconsulti
romant. Discorso letto per I'inaugurazione dell’anno scolastico 1880-81
nell’Universita di Urbino, Urbino, Tip. E. Righi, 1880, p. 30.

2 E. Cimbali, Le obbligazion: civili complemento e funzione della vita
sociale, prolusione letta il 25 gennaio 1887 nella R. Universita di Messina,
in (premesso a) Id., Della capacitd di contrattare secondo il codice civile
e di commercio, Torino, 1887, p. XXXVIIL.

2 G. Vadala Papale, I/ codice civile italiano e la scienza, Napoli,
Morano, 1881, p. 23.

2 Si veda, per tutti, G. Salvioli, I difetti sociali del codice civile
in relazione alle classi non abbienti ed operaie, discorso letto per la
solenne inaugurazione degli studi della R. Universita di Palermo il
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tra democrazia e nazione (tra «uguaglianza» e «giuste ge-
rarchie sociali»?).

11 dibattito sul metodo che negli ultimi decenni dell’Ot-
tocento attraversa il mondo giuridico fa emergere piu iden-
tita italiane autentiche. Il riferimento alla legge (a quella
esistente, a quella futura) come necessaria espressione del
diritto (dell’identita e della coscienza) nazionale unifica
retoricamente le diverse prospettive, ma le interpretazioni
e le indicazioni riguardo alle vie da seguire restano mol-
teplici®. L’istanza di riforma, allargando lo sguardo oltre
i confini della societa borghese, rilancia di fronte a una
societa divisa il dilemma di un’identita giuridica comune
a tutti gli italiani.

«[T]orbida» «confusa» «timida» «debole» «rassegnata»
«sfiancata» «umiliata»: cosi si presenta in una prolusione
romana la coscienza del diritto di fronte al secolo XX. Le
cause della «crisi» sono attribuite al diffondersi delle dot-

giorno 9 novembre 1890, Palermo, Tip. Dello Statuto, 1890. Per un
ricco percorso tra «i discorsi» del periodo si cfr. ora il primo volume
(1873-1899) di AA.VV., Le prolusioni dei civilisti, Napoli, Ed. scientifiche
italiane, 2012, 3 voll. (I: 1900-1935; III: 1940-1979) e I'introduzione
di Paolo Grossi.

24 Cosi, ad esempio, Domenico Zanichelli (Nazione e democrazia,
prolusione al corso libero di diritto costituzionale nella R. Universita
di Bologna del 12 dicembre 1884, Bologna, Zanichelli, 1885, p. 26)
che in contrasto con la rappresentazione della rivoluzione francese e di
Rousseau (di una societa intesa come «ammasso di individui non collegati
in alcun modo fra loro», privi di strumenti giuridici capaci di far valere
interessi comuni, «annegalti] nella finzione del consenso universale» e
nella «sovranita del numero») unisce retorica della nazione e rappresen-
tazione della societa come organismo per valorizzare 1’associazionismo
(«I’organizzazione operaia, il meraviglioso crescere delle societa di mutuo
soccorso, il fondarsi continuo e incessante di associazioni libere» ¢& il
rimedio ai «mali prodotti dall’individualismo esagerato»), per proporre
I'uguaglianza come rappresentazione «adeguata» degli interessi, per unire
democrazia e sovranita nazionale: «il popolo organizzato in Stato, il
popolo inteso non quale un semplice ammasso di atomi, ma [come] un
aggregato di molecole, un corpo che ha funzioni e organi corrispondenti»
(¢bidem, pp. 16-17; 21 ss.).

» Tl percorso pill noto e analizzato — su cui qui ¢ inutile insistere — &
quello tracciato dalla «formalizzazione» del diritto pubblico enunciata
nei «discorsi» di Vittorio Emanuele Orlando.
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trine darwiniane, al biologismo, al socialismo materialistico,
all’'influenza «eccessiva» della Scuola storica, all’abbandono
della legislazione «schiettamente moderna» voluta da Napo-
leone. L'analisi confusa non trova piu nel richiamo retorico
alla «coscienza nazionale» alcuna prospettiva®.

Il discorso di Vittorio Polacco, giurista restio a esalta-
zioni del «nuovo astro della socialita», ¢ ben pitu accorto
ma lascia trasparire comunque le inquietudini del primo
Novecento: lo sforzo di innestare provvedimenti nuovi sul
«vecchio tronco giuridico», la «incessante» domanda di
leggi, la «affannosa» corsa dei Parlamenti volta a soddisfarla,
non accresce l'autorita e il rispetto della legge?”, moltiplica
i conflitti, diffonde la convinzione «volgare» che «una vera
scienza della legislazione non esista»?®, rende sempre pit
visibile la presenza di «creazioni arbitrarie» del legislatore
e la frammentazione del diritto comune nazionale: «si ha
un bel dire che il diritto erompe dalla coscienza del popolo,
ma chi lo codifica vi aggiunge sempre necessariamente del
proprio»?. Il «disamore del popolo verso le leggi»*, incu-
rabile con gli eccessi del diritto libero, segnala una perdita
di identita che la scienza giuridica dell’Italia «madre di leggi
eterne» ¢ chiamata a recuperare’.

% G. Cimbali, La conscienza del diritto in conspetto del secolo XX,
prolusione al corso di filosofia del diritto letta nella R. Universita di
Roma il 29 febbraio 1902, Torino, Bocca, 1903, pp. 7 ss.

77 «Se ne diffida dopo averla invocata, la si sprezza come arnese inutile
o peggio dopo aver creduto alla sua onnipotenza»: V. Polacco, Le cabale
del mondo legale, discorso letto nell’Adunanza del R. Istituto Veneto di
Scienze Lettere ed Arti il 24 maggio 1908 in Palazzo Ducale — Sala dei
Pregadi, in Id., Opere minori, parte 1. Problem: di legislazione, Modena,
presso I'Univ. degli Studi, 1928, p. 42.

2 Ibidem, p. 52.

2 Ibidem, p. 46.

30 «[T]l malo esempio dato dalla magistratura, che dovrebbe essere
delle leggi custode gelosissima, lungi dal cattivarle le simpatie popolari,
finisce con I’estendere ad essa il discredito, sia pure che le leggi a buon
fine calpesti: la irreligiosita di chi serve all’altare ripugna e ripugnera
sempre anche al pit volterriano dei miscredenti» (sbidem, p. 61).

U Ibidem, p. 68. Cosi richiamando G. Carducci, Lo Studio bolognese,
discorso per I'Ottavo centenario tenuto nell’Archiginnasio di Bologna il
12 giugno 1888, Bologna, Zanichelli, 1888.
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4. La retorica identitaria del «diritto italiano» non
scompare, perd, nel clima di «crisi»; anzi, si ripropone
pit forte. Nel Programma della «Rivista di diritto civile» si
invoca una produzione del diritto «prettamente italiana»,
«opera di intellettuali italiani», capace di «atting[ere] alle
fonti della vita, dei bisogni, dei costumi, dei sentimenti
italiani»*?. Nell’anno dei festeggiamenti dei primi cin-
quant’anni dell’Unita, mentre Giovanni Pascoli celebra
«l’anno santo della Patria», mentre crescono i riferimenti
alle «due Italie»”® e voci sempre piu isolate richiedono
un riferimento «universale» a «patria» e «patriottismo»**,

2 Programma della «Rivista di diritto civile» I (1909), pp. 1 e 2,
firmato dai direttori A. Ascoli, P. Bonfante, C. Longo e E.A. Porro.

3 Cfr. E. Gentile, La Grande Italia. Il mito della nazione nel XX secolo,
Roma-Bari, Laterza, 2011 (1* ed. 2006), p. 61. Si cfr. anche Due nazion:.
Legittimazione e delegittimazione nella storia dell’Italia contemporanea, a
cura di L. Di Nucci e E. Galli della Loggia, Bologna, Il Mulino, 2003.

* Cosi Eduardo Cimbali (I/ diritto internazionale in Italia nel cin-
quantenario dell’ Indipendenza e dell’Unita nazionale, prolusione al corso
di ordinario dato I’anno scolastico 1913-14 nella R. Universita di Sassari,
Roma, 1914, pp. 13 ss.) che mette in rilievo — sulla scia di molteplici
suoi scritti anteriori — il contrasto tra il principio di nazionalita e la po-
litica coloniale italiana. Cfr. anche Id., La politica coloniale conforme al
nuovo indirizzo del diritto internazionale e alla vera civiltd, prolusione al
corso di diritto internazionale dato nella R. Universita di Sassari 'anno
scolastico 1905-1906, Roma, B. Lux, 1906; discorso in cui alla «politica
coloniale dei Governi» si contrappone «z/ sistema di politica coloniale
popolare», nato «per opera spontanea di popoli» grazie all’emigrazione
(pp. 10 ss.). La retorica patriottica & in questo caso giocata a sostegno
dell’idea di una patria senza territorio (p. 18), contro I'idea di conquista
(«mascherata qua con il principio della nazionalita e della razza, 1a col
principio dell’equzlibrio politico o dei confini naturali, qua con la necessita
di assicurare la lberta commerciale, 1a col dovere di propaganda della
ctvilta»: p. 46). Riguardo alla necessita di conciliare rappresentazione
«patriottica» del diritto (e dello Stato) e sua proiezione «universale»
(«Il diritto o ha un’efficacia universale o & nullo»), si cfr. Id., Lo Stato
secondo il diritto internazionale universale, Roma, Bocca, 1891, p. XXVIII,
pp. 163 ss., in cui si propone I'idea dell’indipendenza e dell’'uguaglianza
giuridica come presupposto dell’ordine internazionale e una rappresen-
tazione dello Stato-nazione che utilizza Mamiani, Mancini e Pellegrino
Rossi per valorizzare un’unita («unita nella varieta») non determinata
dal riferimento alla «razza»: «i pericoli [all’unita dello Stato-nazione]
non provengono dalla diversita delle razze, ma dall’oppressione di cui
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Vittorio Scialoja pone I'accento sulla «italianita» come
rimedio alla «crisi del momento attuale», come risposta
al lacerarsi della «comune coscienza giuridica», «a uno
stato di coscienza generale assai turbato»” (e, piu prosai-
camente, come reazione contro «l’anarchia delle coscienze»
e una trasformazione sociale volta a porre «tutto il solido
edificio sotto cui viviamo vita sicura [...] in balia di ogni
intemperie»)’®,

Si stenta a individuare cosa sia la comune coscienza giuri-
dica e la produzione del diritto «prettamente italiana» ma, per
colmare il vuoto, i toni salgono. Vecchi tasselli si dispongono
entro un nuovo mosaico: |’affermazione del diritto «veramente
nazionale» (dei «principii del diritto patrio», del «diritto no-
stro», delle «nostre gloriose tradizioni giuridiche», del «genio
nazionale») diviene arma volta a combattere «i tradimenti»
del recente passato®’ e la «crisi dello Stato moderno».

la razza troppo spesso & occasione e pretesto» (cosi, citando Pellegrino
Rossi, tbidem, p. 165).

% V. Scialoja, Diritto pratico e diritto teorico, in «Rivista del diritto
commerciale», IX, 1 (1911), pp. 942 e 947. La direzione della Rivista
riproduce il discorso di Scialoja (tenuto per I'inaugurazione dei nuovi
locali del Circolo giuridico di Roma), presentandolo come «un coraggioso
programma di ideale riforma per tutti noi, giuristi che non ci facciamo pit
intendere, magistrati che ci troviamo dinanzi ad uno stato di coscienza
turbata, legislatori che conserviamo un diritto inferiore a quello di tutti
i popoli civili» (Nota della direzione, p. 941).

3 Ibidem, p. 948.

’7 Cfr. ad esempio, N. Stolfi, Diritto civile, 1, 1. Fonti, disposizioni
preliminari e transitorie, Torino, Utet, 1919, pp. 37 ss. La retorica di
sostegno alla «vera identita nazionale» evidenzia ora il distacco tra «di-
ritto patrio» e normativa post-unitaria, capovolgendo cosi — attraverso
il tema del «tradimento» — una consolidata «propaganda» dell’italianita
del codice, dai toni spesso altrettanto enfatici ed ingenui. Si veda, ad
esempio, quanto anni prima si scriveva in un’opera destinata a «popo-
larizzare il Codice, a farne un libro che possa stare nelle mani di tutti»:
«il codice civile italiano in sostanza ¢ il codice francese e, come quello,
¢ desunto dalla legislazione romana»; «la storia della legislazione roma-
na ¢ la storia delle fonti del codice italiano»; «nel 1860 le aspirazioni
di tanti secoli, il sangue di migliaia di martiri, i pericoli ed i sacrifici
sostenuti dalla casa Sabauda benedetti dalla mano di Dio, ottennero
il desiderato trionfo dell’Unita Italiana. L'unificazione legislativa era
conseguenza necessaria dell’unita politica» (V. Carcaterra, Genesi e
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Di fronte a un quadro «sociale e morale» «disgregato» e
«primitivo», la retorica nazionalista porge ai giuristi un’iden-
tita dominata da una politica «assoluta»’®. La nazione che
unifica e offre certezze, che «esiste» «oltre I'individuo, oltre
la classe, oltre 'umanita», ¢ semplicemente «l’aggregato
sociale costituito dagli uomini della stessa razza», «entita
immanente e perpetua» caratterizzata dagli «interessi su-
premi» della «razza italiana»*®. Da fare — da salvare «dalla
polverizzazione individualista» — & la «societa italiana»*.

Nei discorsi politici di Alfredo Rocco la retorica identita-
ria torna a saldare con forza Stato e nazione per combattere
(e negare) «la crisi». Assorbendo gli interessi particolaristici,
il «rinvigorimento dell’autorita dello Stato»* (sospinto dalla
«coscienza nazionale» affermatasi durante la guerra) genera la
«grande riforma» del «rinnovamento totale degli spiriti»:

Noi crediamo che vano sia sperare dalle leggi la trasforma-
zione della vita economica e politica di un popolo, che vano
sia sommuovere ad ogni momento gli ordinamenti civili, rom-
pere antiche tradizioni, tentare alla leggera esperimenti fatali,

sviluppo del codice civile del Regno d’Italia, Salerno, Tip. Migliaccio,
1873, 2 voll,, pp. 58 e 65).

8 Cfr. A. Ventrone, La seduzione totalitaria: guerra, modernitd, vio-
lenza politica (1914-1918), Roma, Donzelli, 2003, pp. 26 ss.; S. Lanaro,
Retorica e politica. Alle origini dell'Italia contemporanea, Roma, Donzelli,
2011, pp. 316 ss.

" A. Rocco, Che cosa é il nazionalismo e che cosa vogliono i nazio-
nalisti (1914), in 1d. Scritti e discorsi politici, vol. 1, La lotta nazionale
della vigilia e durante la guerra. 1913-1918, Milano, Giuffré, 1938, pp.
69-70 e 79-80. Dal testo di Rocco ¢ tratto anche il riferimento antece-
dente alla situazione morale e sociale disgregata e primitiva dell’Ttalia:
«se esiste uno Stato italiano, una societa italiana & appena ora in via di
formazione» (p. 71-72).

4 «Elemento infinitamente minuscolo e transeunte di un organismo
ben piti vasto e vivente nei secoli», I'individuo — «un attimo nella vita
millenaria della nazione» — & «mezzo, organo e strumento delle finalita
nazionali»: A. Rocco, I/ dovere nazionale (1914), in 1d. Scritti e discorsi
politici, vol. I, cit., pp. 91 ss.

4 A. Rocco, Crisi dello Stato e sindacati, discorso inaugurale dell’anno
accademico 1920-21, Universita di Padova, 15 novembre 1920, in Id.
Scritti e discorsi politici, vol. 11, La lotta contro la reazione antinazionale.
1919-1924, Milano, Giuffre, 1938, pp. 631 ss. e p. 644.
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introdurre istituti stranieri, a cui repugna il carattere italiano,
ma che occorra soprattutto modificare le coscienze, formare la
volonta. Per secoli la vera, la grande piaga dell’Italia ¢ stata la
mancanza di una coscienza nazionale, dello spirito di sacrificio
e del dovere, e la diffusione invece del pit gretto egoismo in-
dividuale, del pitl cinico materialismo, dell’indisciplina e dello
scetticismo™®.

Un percorso circolare mostra e crea il diritto conforme
al «carattere italiano»: «nuovo rigoglio di amor patrio» e
«propaganda assidua della parola e dell’esempio» sono
evocati per condurre «I’Ttalia ai suoi immancabili destini»,
verso la «rinnovazione totale dell’idea dello Stato». Lo
«Stato nazionale ¢ la stessa Nazione» ma la forgia, pla-
smando le coscienze con «la verita nazionale»: «formare
le coscienze, esaltare i valori spirituali e difendere in tutti
i campi la verita nazionale contro I’errore antinaziona-
le»®. La «trasformazione dello Stato» ha inevitabilmente
un doppio volto: «nuovo assetto giuridico e morale»,
«nuovo sistema del diritto pubblico», «nuovo spirito del
popolo», riforma «prima negli animi e poi nelle leggi»*
e affermazione — libera da «scorie di idee e abitudini
mentali straniere» — della «tradizione italiana» autentica,

42 A. Rocco, Programma politico nazionale, discorso pronunciato
all’ Augusteo il giorno 11 maggio agli elettori nazionalisti, in Id. Scrzzt# e
discorsi politici, vol. 11, cit., pp. 647 e 650. Si cfr. anche 1d. Nazionalismo
e fascismo, discorso pronunciato al Teatro dell’'Unione di Viterbo, il 25
febbraio 1923, zbidem, pp. 725 ss., in particolare pp. 730-731 (sulla
creazione, grazie alla guerra, dell’«anima italiana», della «coscienza
nazionale» dell’«unita spirituale degli italiani», di un «popolo italiano
militare e guerriero»); e Id., La formazione della coscienza nazionale dal
liberalismo al fascismo, discorso pronunciato il 5 aprile 1924 all’ Augusteo
in Roma per le elezioni, sbidem, pp. 754 ss.

® Ibidem, pp. 651-652.

# «Io non sono un feticista delle riforme, sono anzi in questo campo
un eretico. Le riforme, infatti, operate dalle leggi sono caduche, se esse
non si realizzano soprattutto nel costume, nello spirito, nella tradizione».
A. Rocco, (Premessa a) La trasformazione dello Stato, Roma, editore???,
1927), in Id. Scritti e discorsi politici, vol. 111, La formazione dello Stato
fascista. 1925-1934, Milano, Giuffre, 1938, pp. 771 e 775.
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autonoma, originale, che «sembro esaurirsi e sparire dopo
il conseguimento dell’unita»®.

Il fascismo cancella quel che restava del pathos del
diritto comune come statuto costituzionale del cittadino,
come fragile barriera da opporre allo Stato. L'idea di
nazione ¢ esaltata e travolta dalla retorica di regime; una
retorica cui i giuristi pagano un pesante tributo anche
quando tentano di porre in evidenza un’idea di nazionalita
non monopolizzata dalla politica* o una struttura della
societa piu articolata®.

A, Rocco, La dottrina politica del fascismo, discorso pronunziato il
30 agosto 1925 a Perugia nell’Aula dei Notari al Palazzo dei Priori, in
1d., Seritti e discorsi politici, vol. 111, cit., pp. 1094 ss. e p. 1114. Si veda
soprattutto per I'insistenza sulle «analogie» tra «concetti fondamentali»
e «spirito» della dottrina di Vico (e di Cuoco e Mazzini) e il fascismo
come «fenomeno prettamente italiano» (p. 1113). Si cfr. anche Id.,
Genesi storica del fascismo, discorso pronunziato il 7 marzo 1926 nel
Teatro Petruzzelli di Bari, tbidem, pp. 1118 ss.

46 Cfr., ad esempio, Sergio Panunzio (Principio e diritto di nazionalita,
Roma, «La sintesi», s.d., ma stesura originaria del 1917 con rivisitazio-
ne e pubblicazione successiva al 1921) che propone — con Mamiani e
Romagnosi, «il vero giurista della Nazione» (pp. 32 ss.) — una «teoria
scientifica» lontana da quella «politica» di Mancini, tipico giurista «de-
mocratico, individualista, razionalista»: «la nazionalita non fu per lui che
una «bandiera politica» e «I'inno all’'Unita d’Ttalia»; «la sua Nazione &
una nazione intrusa ed eterogenea nel suo sistema giuridico-politico» (pp.
11 e 27). 1 giudizio sull’assenza di scientificita delle pagine di Mancini
pesa ancora nel momento in cui, caduto il fascismo, si insistera sulla
«implicita» valorizzazione presente nelle sue prolusioni della «nazionalita
come svolgimento della liberta», della «formulazione del diritto come
liberta, del diritto come esigenza di necessita attuazione di liberta»
(Flavio Lopez de Onate, Pasquale Stanislao Mancini e la dottrina della
nazionalita nel Risorgimento italiano, Introduzione a P.S. Mancini, Saggi
sulla nazionalitd, Roma, Sestante, 1944, pp. VII ss., p. LIV).

4 Cfr., ad esempio, B. Donati, Dal principio di nazionalita al principio
corporativo, in «Lo Statox, f. III (maggio-giugno 1930) ove si muove da
«unita nella differenziazione» per giungere all’esaltazione della societa
corporativa come «societa ridotta a un sol corpo», «piena attuazione
della vita nazionale», «struttura, fatta di stati di coscienza e di principi
ideali e insieme di ordini conformi, su cui poi potra infine crescere lo
Stato veramente totalitario» (p. 14 estratto). Ma, in generale sul tema,
cfr. P. Costa, Lo Stato immaginario. Metafore e paradigmi nella cultura
giuridica italiana fra Ottocento e Novecento, Milano, Giuffreé, 1986, in
particolare pp. 395 ss.
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Assorbita e consumata dall’abbraccio soffocante dello
Stato totalitario, la retorica identitaria riaffiorera dopo la
caduta del fascismo per sostenere I’autonomia del giuridico,
per difendere dalla «bancarotta della scienza» un sapere
altrimenti travolto dalle svolte politiche, e costretto «a scri-
vere daccapo»®. Il profilo identitario che accomuna cosi le
pagine dei giuristi ¢ tecnico, formale, vuoto, senza nazione.
Non sara semplice nell'Ttalia repubblicana immettere in
quel «vuoto» nuovi valori e contenuti per dar forza a un
«diritto italiano» sostenuto dalla centralita della persona
umana, dalle istanze sociali e dalle aperture sovranazionali
garantite dalla Costituzione repubblicana.

4 Cosi U. Prosperetti (Compiti degli studi di diritto del lavoro, in
«l diritto del lavoro», 1946, 1, pp. 57 ss., poi in Id., Problem: di diritto
del lavoro. 1: Lavoro e vita economica, Milano, Giuffre, 1970, pp. 3 ss.)
che richiama le parole opposte nel 1924 da Vittorio Emanuele Orlando
alle tendenze che, valorizzando la «forza dissolvente» del sindacalismo,
affermavano I'incapacita teorica del diritto pubblico di comprendere
quei fenomeni: si ¢ nell'impossibilita di far scienza «se ad ogni mutato
atteggiamento del pensiero umano e dello spirito delle istituzioni, noi
proclamiamo senz’altro la bancarotta [...] e cancelliamo con un colpo di
spugna tutto quanto avevamo faticosamente studiato, per ricominciare
a scrivere daccapo...». Lo scritto di Orlando cui si fa riferimento ¢ Lo
Stato sindacale nella letteratura giuridica contemporanea (1924), in 1d.,
Diritto pubblico generale Scritti vari (1881-1940) coordinati in sistema,
Milano, Giuffre, 1940, pp. 319 ss.
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PARTE PRIMA

DALLE PATRIE REGIONALI
ALL'UNITA NAZIONALE






MaAuRr1zio FIORAVANTI

LEGGE E ORDINE GIURIDICO DELLA NAZIONE

Il mio & un semplice saluto. Non tentero, infatti, di dire
che cosa sono per me le retoriche dei giuristi; compito che
spettera ai relatori. La mia potrebbe essere al massimo la
testimonianza di chi da qualche tempo studia la cultura
giuridica dell’eta moderna e contemporanea. Ne ho ricavato
questa impressione: che il principale esercizio di retorica
da parte del giurista abbia a proprio oggetto la questione
basilare dell’ordine, e piu specificamente del fondamento
dell’ordine. E che la risposta a tale questione da parte dei
giuristi sia tutto sommato chiara e univoca: il fondamento
dell’ordine ¢ nella storia, nella tradizione, nelle strutture
profonde della comunita politica — della nazione, per stare
al tema del nostro Seminario — perché solo in questa di-
mensione — diciamo per semplicita nella dimensione stori-
ca — il diritto puo esprimere la sua naturale vocazione, che
¢ proprio quella di essere fattore ordinante per eccellenza,
e nello stesso tempo contrassegno necessario della esistenza
di quel certo ordine, storicamente dato.

Alla ricerca di una rappresentazione di questa costru-
zione, per quanto si possa leggere e rileggere, non si sa
trovare nulla di meglio dei primi paragrafi del primo vo-
lume del Systen di Savigny, con la celebre distinzione tra
positives Recht, che & il diritto-istituzione, positivo nel senso
di proprio della comunita, e rein positives Recht, che ¢ il
diritto-strumento, ovvero il diritto meramente posto, che &
vigente solo perché ¢ voluto da un’autorita, ma non ¢ do-
tato dei caratteri propri del diritto, perché frutto esclusivo
della utilitas o di una necessitas, di qualcosa di grezzo e di
episodico, che non ha in sé la regolarita del diritto.

Non so se questo si possa definire un esercizio retorico.
So che su questa distinzione tra diritto e legge ha fondato le
sue fortune la scienza giuridica, in diverse epoche storiche.
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Nulla & piu caratterizzante della scienza giuridica, anche in
epoca post-rivoluzionaria, di questa distinzione tra diritto
e legge, di questo discorso sul primato del diritto come
ordine in senso oggettivo, di stampo storico-materiale. E
a questa distinzione, e a questo primato, che bisogna fare
riferimento per indicare in modo preciso che cosa identifica
la scienza giuridica, che cosa hanno in comune I'esegeta del
Codice da una parte, e il costruttore della nuova dogmatica
giuspubblicistica dall’altra parte, tanto per indicare due modi
di essere del giurista in apparenza molto distanti.

In effetti, guardando piu in profondita ci accorgiamo
che ben raramente, anche nel caso della esegesi piu stretta,
il giurista ¢ animato da un mero ossequio alla pura autorita
del legislatore. Pit spesso, la centralita del dato positivo
del Codice ¢ data dal suo non essere una semplice legge
ordinaria, ma il luogo in cui il legislatore ha compiuto il
grande atto di riconoscimento del diritto della nazione, dei
principi giuridici comunemente riconosciuti nella concreta
esperienza storica della nazione. Insomma, I'esegeta non
pensa certo al diritto oltre la legge, ma questo non toglie
che egli valorizzi la legge proprio perché ritiene che essa
contenga e riconosca il diritto, ed ¢ questo, ben piu della
forza in sé del legislatore, che legittima ai suoi occhi la
centralita della legge e del Codice. Se non ragionasse cosi,
non sarebbe un giurista.

Lo stesso vale per la scienza del diritto pubblico. Certo,
c’¢ anche in questo caso una marcata centralita della legge
dello Stato, oltretutto non limitata da una Costituzione
rigida, del tipo di quelle che verranno in seguito, nella
seconda meta del Novecento. Ma lo «Stato giuridico» del
XIX secolo non ¢ solo uno Stato sovrano, & anche uno Stato
limitato; o meglio, € uno Stato inserito nell’ordine giuridico
della nazione, che storicamente fonda la sua sovranita, ma
anche, e nello stesso tempo, la sua intrinseca limitatezza, che
sta a sua volta alla base dei diritti pubblici subiettivi degli
individui. Non si puo volere I'una, la sovranita, e ricusare
Ialtra, la limitatezza, e viceversa, perché I'una e I’altra fanno
parte insieme del medesimo ordine, dell’ordine giuridico
della nazione. Insomma, che si parli del Codice, o dello
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Stato, ovvero delle due principali grandezze della epoca che
stiamo considerando, si arriva dunque alla medesima con-
clusione: che la legge dello Stato, a meno che non sia diritto
meramente posto — nei termini di Savigny — ovvero frutto
episodico di bisogni contingenti, ¢ oggetto privilegiato delle
cure del giurista prima di tutto perché contiene — sempre nei
termini di Savigny — il diritto positivo della nazione, anche,
e anzi prima di tutto, nella forma del Codice.

Non a caso, s’iniziera a parlare di «crisi» quando que-
sta presunzione, della legge come necessaria espressione
del diritto della nazione, non reggera pit, quando cio¢ la
societa iniziera a premere sulla legge con un’intensita tale
da non essere piu contenibile nella forma nota dello «Stato
giuridico», quando ad ogni legge corrispondera in primo
luogo, e prima di tutto, ’occasione, ovvero il bisogno con-
creto che quella legge ha determinato, quando cioé iniziera
ad attenuarsi la distinzione tra legge e provvedimento. A
quel punto, sara necessario mutare le strategie della scienza
giuridica. I giuristi se ne accorgeranno, e sposteranno cosi
gradualmente il campo di azione delle loro retoriche, lungo
una linea che ancora oggi si sta tracciando.
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Luca MANNORI

LE MOLTE PATRIE DEL GIURISTA PREUNITARIO.
DISCORSO GIURIDICO E QUESTIONE NAZIONALE
DALL’ANTICO REGIME ALL'UNIFICAZIONE

Esiste una «patria dei giuristi», delle cui vicissitudini
concettuali si possa tracciare la storia nel corso del tempo?
Sicuramente no, se ci si aspetta di trovare, entro i confini della
testualita propriamente giuridica, un discorso strutturato
circa quel particolare senso di appartenenza che la cultura
occidentale ha espresso da sempre con il termine «patria».
Quella voce, in effetti, rinvia per sua natura ad un mondo di
valori esterni alla sfera del diritto. Lo specifico della patria ¢
il suo porsi come centro di una rete di rapporti comunitari
che travalicano qualsiasi relazione puramente giuridica e
che anzi, nelle letture piu esigenti, possono giungere fino a
pretendere dal soggetto una dedizione assoluta, destinata a
prevalere su precisi doveri quali I'ubbidienza ai genitori o il
rispetto della parola data'. Fin dall’antichita, la patria ¢ tale,
insomma, in quanto chiede di essere amzata; e il discorso ad
essa correlato si colloca percio in un campo disciplinare che,
comunque lo si voglia definire, va ben oltre quello relativo
alla sfera del zustuns.

Cio non toglie pero che anche i giuristi si siano trovati
da sempre a fare i conti con l'esistenza della patria: se
non altro per determinare il preciso significato del lemma

! Cosi, tipicamente, Cicerone, De Officiis, 3, 90 e 3, 95, per il quale
¢ doveroso mettersi contro il padre che vuol farsi tiranno e non pagare
il creditore che muove guerra alla repubblica.

2 Per una ricostruzione specifica di quel discorso, il rinvio d’obbligo
& a M. Viroli, Per amore della patria. Patriottismo e nazionalismo nella
storia, Roma-Bari, Laterza, 1995; ma cfr. pure M. Rosati, I/ patriottismo
italiano. Culture politiche e identita nazionale, Roma-Bari, Laterza, 2000.
Per una storia linguistica del termine nella lingua italiana, invece, cfr. ora
F. Bruni, «Patria», in «Lingua italiana d’oggi», VII (2010), pp. 35-68; F.
Bambi, La «patria» e i patrioti, in L'italiano dalla nazione allo Stato, a cura
di V. Coletti e S. Iannizzotto, Firenze, Le Lettere, 2011, pp. 137-144.
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medesimo, quando esso ricorra in una qualsiasi fonte nor-
mativa o privata di cui ¢ richiesta 'applicazione. Inoltre, il
campo semantico che orbita attorno a «patria», chiamando
in causa legami profondi di lealta e di fiducia nei confronti
del gruppo di cui si ¢ membri, costituisce evidentemente
una risorsa non trascurabile per chi & professionalmente
chiamato, tra gli altri suoi compiti, a produrre strategie di
legittimazione. E soprattutto, infine, anche il giurista ha una
patria, il cui profilo, pur raramente destinato a tradursi in
una trattazione specifica e ben consapevole, non pud non
riflettere in varia misura la sua identita di ceto e magari
produrre conseguenze di rilievo sul piano ordinamentale.
In queste pagine cercheremo appunto di capire quale fosse
questa percezione della patria fatta propria dai giuristi della
penisola nella fase cronologica precedente al momento in
cui essi divennero «italiani».

1. Patrie d’antico regime

Come momento iniziale della nostra esplorazione non
vale la pena spingersi molto oltre il principio del Settecen-
to. Prima di questo momento, infatti, I'identita del giurista,
quantomeno in Italia, s’iscrive ancora tutta entro il sistema
di coordinate d’origine medievale zus commune- tus proprium,
universale-particolare; mentre la stessa parola «patria» ricorre
per lo pit in dottrina nel senso letterale di «terra del padre»,
ad indicare cioé la micro-comunita di primo livello di cui
si entra a far parte grazie a un diritto ereditato dai propri
maggiori assieme ai campi ed al nome. «Patria et civitas ae-
quiparantur»: 'equazione, stabilita a suo tempo da Bartolo’,
viene regolarmente richiamata ancora lungo tutto il Seicento
da una dottrina pratica che recepisce nel suo vocabolario
I'uso di gran lunga pitt comune del termine nell’ambito del

> Bartolo da Sassoferrato, In secundam Digesti Novi partem, De verbo-
rum significazione, ad . Urbis appellatio, Venezia, 1585, f. 231 v., con le
osservazioni di P. Costa, Civitas. Storia della cittadinanza in Europa, 1, Dalla
civilta comunale al Settecento, Roma-Bari, Laterza, 1999, pp. 20-21.
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linguaggio ordinario*. Certo, I’espressione si porta dietro fin
dall’inizio una carica strutturale di ambivalenza, legato al di-
verso diametro attribuibile al concetto di «terra natale». Gia
Cicerone, nel fondare il concetto, affiancava alla sua «patria
loci» (Arpino) una «patria iuris» o «communis» (Roma e
la sua respublica) a cui apparteneva in virtt di un vincolo
istituzionale. Naturale quindi che anche i giuristi intermedi e
moderni, pur riaffermato che «patria et civitas, seu urbs, unum
et idem sunt»’, tornino a chiedersi instancabilmente se sotto
questo vocabolo «veniat totum territorium loci, in quo quis
natus est, vel solus recinctus murorum, seu habitationis»®. E
«patria», ciog, la sola citta o il solo borgo che ci ha dato le
origini oppure anche la «provincia» (cio¢ il pit vasto com-
plesso politico-territoriale) di cui essi fanno parte? E qual ¢,
pit in generale, 'ampiezza massima a cui si puo estendere la
qualificazione di «patria», in un ordine spaziale immaginato
come una cascata di comunita di raggio crescente ricomprese
'una nell’altra ed abbracciate tutte da un ordinamento univer-
sale che i teologi considerano da sempre la «patria communis
omnium»? Di fronte a questioni del genere, I'atteggiamento
dei pratici ¢ di regola prudentemente adesivo al comzmunis
usus loquendi: come ben dimostra per esempio Giovan Battista
De Luca che, chiamato a stabilire se i cittadini di Rimini e
Forli, pur sudditi del Papa e appartenenti tutti alle Legazioni
pontificie, possano considerarsi fra loro patrioti o nationales,
dichiara senz’altro, Calepino alla mano, «impossibile, quod
uterque locus unam patriam constitueret»’.

4+ Cfr. per tutti il significato registrato dalle prime quattro «Crusche»: per
le quali la patria ¢ il «luogo dove si nasce, o donde si trae I'origine».

> Cosl per tutti N. Losa, Tractatus de iure universitatum, Venezia,
Ciottum, 1601, p. 30, riprendendo il Bartolo del luogo cit. alla nota 3,
in cui gia si rilevava la carica di ambiguita insita nel termine («tamen
patriae ponitur latius quam urbis vel civitatis nomen»).

¢ G.B. De Luca, Theatrum veritatis et iustitiae, vol. III, Venezia,
Balleoniana, 1734, Disc. 36, p. 333.

7 Ibidem; e cfr. pure A. Calepino, Vocabularium..., Tusculo, Pagani,
1522, p. 256: «Patria: urbs, sive oppidum, unde orti sumus, quod patria
communis omnium parens sit. Aliqui et provincia ipsa ex qua orti sumus,
patria vocant. Sed improprie». Stessa ambiguita & registrata da De Luca
con riferimento al termine «natio».

39



Strutturalmente calata, dunque, in ambiti spaziali molto
ridotti, la patria dei nostri giuristi ¢ al tempo stesso, sul piano
qualitativo, ben lontana dal riconoscersi negli esigenti stilemi
di quella che potremmo chiamare la patria dei letterati, degli
storici o dei filosofi: intendendo con cio tutto quel discorso di
matrice umanistica che, da Bruni a Salutati, da Machiavelli a
Guicciardini, celebra la patria cittadina e repubblicana come
luogo topico in cui si realizzano le pit autentiche vocazio-
ni del soggetto grazie ad una continua partecipazione alla
gestione della cosa pubblica. Questo discorso, per quanto
ovviamente ben noto alla cultura giuridica, non sembra aver
molto influito sulla nozione di patria da essa elaborata; ché
anzi, la definitiva affermazione di quegli Stati principeschi a
cui anche in Italia i giuristi offrirono un contributo fonda-
mentale sembra indurli a considerare con distacco crescente
il mito ciceroniano di un amzor patriae dal sapore libresco e
ormai capace soltanto di fomentare tensioni dissolventi in
seno ai nuovi domini territoriali. Un buon esempio di questo
atteggiamento ¢ offerto da quella eccezionale parodia della
vita politica italiana di eta barocca costituito dai Ragguagli
del Parnaso di Traiano Boccalini — un autore, quest’ultimo,
che pur avendo legato il proprio nome unicamente ad opere
di carattere letterario, spese una vita intera ad amministrare
le giusdicenze minori del dominio pontificio e che puo essere
percio considerato un testimone attendibile della sensibili-
ta dei pratici del diritto®. Uno dei tanti episodi del libro,
segnalato da Maurizio Viroli®, mette in effetti in scena il
dialogo tra un immaginario Catone ed Apollo suo principe,
sorpresi a disputare sul modo di scrivere la parola «patria»
nei luoghi pubblici della citta. Mentre Apollo consente che
si parli di patria solo a condizione che il termine sia usato
senza nessuna specifica, Catone insiste per accompagnare
il sostantivo con I'aggettivo «libera», conformemente alla
tradizione dell’antico patriottismo romano, giacché un uso
generico della parola avrebbe il solo effetto di ingannare il

$ Cfr. L. Firpo, Trazano Boccalini, in Dizionario biografico degli italiani,
vol. XI, Roma, Istituto dell’Enciclopedia italiana, 1969, pp. 10-19.
° M. Viroli, Per amore, cit., pp. 45-46.
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«volgo ignorante» per indurlo a difendere «come cosa sua
propria» (anche «col sangue e colle facoltadi»), una «casa»
in cui ormai esso abita solo «a pigione». Un’accusa, questa,
che Boccalini non considera di per sé infondata, ma di cui
segnala al tempo stesso tutta la inattualita, avvolgendo I'in-
flessibile Catone in una nuvola di bonaria ironia e chiudendo
infine I"apologo con una secca battuta di Apollo che afferma
il proprio diritto ad usare la nozione di patria per chiamare
il popolo alla difesa di uno «Stato del Prencipe» rispetto al
quale non si danno piu alternative di sorta'®.

2. Nel Settecento delle riforme

Ecco: il problema che si pone al giurista della seconda
eta moderna & proprio quello di mettere in forma una patria
nuova, una patria del principe o dello Stato, comunque
collocata a un livello piu alto rispetto al pulviscolo delle
piccolissime patrie locali e costruita con materiali neces-
sariamente diversi da quelli offerti da una ormai usurata
retorica della liberta. Naturalmente, si tratta di una sfida che
non riguarda solo I'Italia, ma la generalita di un continente
europeo ovunque investito dal processo di concentrazione
statale e dove il sistema delle fonti giuridiche, pur conser-
vando tratti esteriormente medievali, va incontro ad una
profonda ridefinizione su base territoriale. Non c¢’¢ dubbio,
anzi, che I’area italiana arrivi assai tardi a mettere in agenda
un programma del genere, a cui i giuristi francesi, tedeschi o
spagnoli hanno iniziato a lavorare con impegno fin dal Cin-
quecento, sorretti da un approccio neoumanistico alle fonti
che spinge verso una loro marcata storicizzazione!'. A grandi

10 T, Boccalini, Ragguagli di Parnaso, Centuria seconda, Venezia,
Guerigli, 1680, n. 31, pp. 107-109.

' Per una riflessione a scala europea sul fenomeno qui evocato cfr.
per tutti I. Birocchi, Alla ricerca dell’'ordine. Fonti e cultura giuridica
nell’eta moderna, Torino, Giappichelli, 2002, pp. 51 ss. («& nel 500
che tra i giuristi emerge il concetto di “patria” come comunita resa
coesa dalla finalita del bene comune e dal legame (il diritto) che unisce
i singoli membri: si apparteneva a una patria in quanto si sottostava
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linee, comunque, la strada che la cultura giuridica si trova
a percorrere ¢ largamente comune. Essa passa attraverso
la presa di coscienza che I'ubiqua vigenza del diritto roma-
no non & pit il segno di una inclusione degli ordinamenti
particolari entro un ambito di appartenenza universale, ma
che I'unica comunita perfetta ¢ quella di carattere statale,
il cui ordinamento — il solo davvero valido — si pone come
il prodotto di una specifica cultura autoctona, costituente
il patrimonio esclusivo di coloro che vivono sotto la legge
di uno stesso principe. E di qui, appunto, ’emergere di
una patria che non solo si proietta ben oltre le mura della
singola citta, ma la cui stessa coesione non & piu assicurata
dal vincolo corporativo o dall’esercizio di una cittadinanza
«attiva», bensi dall’ossequio a un diritto territoriale ricono-
sciuto come il corredo peculiare di ogni specifica «natio»'?.
Una patria giuridica, insomma: fatta di storia, di consue-
tudini e d’istituzioni comuni, che modella i propri confini
su quelli dei nuovi Stati nazional-regionali e che archivia i
vecchi ideali del patriottismo umanistico a favore di un piu
pacato senso di appartenenza istituzionale.

Una patria del genere, bisogna ammetterlo, non era
facile da proporre ad una Italia sei-settecentesca non solo
politicamente frammentata, ma dove gli stessi Stati regionali
si caratterizzavano per un tasso di particolarismo giuridico
interno estremamente elevato: molti di essi presentandosi anzi
come semplici mosaici di «patrie» locali dalla spiccatissima
soggettivita istituzionale, tardivamente confluite sotto un
unico centro giurisdizionale solo per continuare a godere
della loro autonomia in un ambiente esternamente protetto
e istituzionalmente garantito. Naturale, quindi, che i nostri

al complesso normativo che definiva un certo ordinamento»), nonché
1d., La formazione dei diritti patri nell Europa moderna tra politica dei
sovrani e pensiero giuspolitico, prassi ed insegnamento, in Il diritto patrio
tra diritto comune e codificazione (secoli XVI-XIX), a cura di I. Birocchi
e A. Mattone, Roma, Viella, 2006, pp. 17-71.

12 Cosi, per tutti, un precoce Francois Connan: «non enim aliud est
patria, quam eiusdem populi natio simul congregati, iisdem legibus vivens
et institutis» (Commentarii iuris civilis [1553], Napoli, Tivano, 1724, p.
14, cit. in Birocchi, La formazione, cit., p. 43).
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giuristi abbiano a lungo preferito «enfatizzare il potere del
principe come cemento unitario» dello Stato e come sor-
gente di una comune ubbidienza piuttosto che impegnarsi
a costruire una problematica identita territoriale omogenea,
sottostante a ciascuna delle unita statuali della penisola®.
Anche da noi, certo, nel corso del Seicento si fa strada
I'idea che ogni Stato sia ormai titolare di un proprio sistema
giuridico tendenzialmente autosufficiente, e che soprattutto
le cosiddette «leggi comuni» romane si debbano qualificare
piuttosto come «leggi particolari di qualsivoglia principato
indipendente, attesoché la loro necessaria osservanza non
nasce da una sola potesta del legislatore, conforme era in
tempo dell’antico romano impero, ma nasce dalla potesta
diversa d’ogni principe, il quale le ha volute ricevere, e si
contenta che si osservino nel suo principato, con le modera-
zioni che gli piacciono»'*. Ma da una tale relativizzazione del
diritto comune non riesce a scaturire alcun serio progetto di
costruzione di una identita giuridica comune, e il prevalente
orizzonte identitario del giurista continua ad essere quello
di un minutissimo tessuto di «patriae singulares» ricomprese
in una decina di Stati territoriali dal debolissimo profilo
comunitario.

1 quadro comincia a cambiare davvero solo con i primi
decenni del Settecento, quando alcuni almeno di quegli Sta-
ti iniziano a muovere i primi passi lungo il sentiero di una
condensazione istituzionale che li porta a valorizzare la loro
identita complessiva a detrimento sia delle comunita che li
compongono sia anche di una presenza esterna, come quella
della Chiesa, che da sempre ha pesantemente interferito con
’esercizio dei diritti sovrani. Lo scenario ¢ quello del varo dei
primi catasti, dei primi progetti di consolidazione, nonché dei
tentativi di mzzse en place di una embrionale amministrazione
esecutiva: vicende tutte che portano a guardare per la prima

B 1. Birocchi, La formazione, cit., p. 44.

4 G.B. De Luca, I/ dottor volgare [1673], Firenze, Batelli & C., 1839,
Proemio, p. 34: per una rilettura di questa concezione cfr. ora A. Dani,
Una immagine secentesca del diritto comune. La teoria delle fonti del diritto
nel pensiero di Giovan Battista De Luca, Bologna, Monduzzi, 2008.
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volta allo Stato regionale italiano come a qualcosa di pit che
a un mero contenitore e aprono lo spazio per immaginare
che dietro ad esso possa anche esistere un soggetto collettivo
dotato di personalita propria. E piti 0 meno in questo torno
di anni (forse non casualmente gli stessi in cui Vico sottopone
ad una critica durissima la tradizione dell’antico patriottismo
repubblicano, smascherandone il carattere discriminatorio e
prevaricatore”) che cominciano a circolare insistentemente,
nel lessico giuridico italiano, espressioni come zus nostrum,
tus municipale, ius regni, leges patriae, patriae constitutio-
nes, ius patrium, sempre pill precisamente evocative di una
identita giuridica sovra-locale, di livello regionale o statale.
Molte di queste locuzioni, ¢ vero, non costituiscono certo
delle novita linguistiche. Esse vengono perod ora impiegate
con una consapevolezza categoriale nuova rispetto agli usi
precedenti; come ad esempio accade con zus municipale, che
non identifica pit solo il complesso degli statuta locali, ma
sempre pill spesso tutto il diritto autoctono dell’ordinamento
statale, ed in certi casi anzi — come nel Regno di Napoli — il
diritto di esclusiva fonte regia, al netto di ogni norma scritta
o consuetudinaria di produzione local-cittadina'®. Lo stesso
vale per zus nostrum che, in bocca a giuristi da gran tempo
inseriti nei sistemi giudiziari statuali, non evoca piu né il
diritto delle singole civitates né tantomeno quello comune-
giustinianeo, bensi il livello giuridico corrispondente a tutto
quanto il regno o ducato. Ancor piu significativa la locuzione
«leggi patrie»: che nella letteratura precedente compariva
per lo pit ad indicare o le leggi di popoli estranei e lontani
(quelle per esempio di uno straniero'’) oppure, al solito, il

Y G.B. Vico, La Scienza Nova e Opere scelte, Torino, Utet, 1952, p.
486: «che romana virtti dove fu tanta superbia? che moderazione dove
tanta avarizia? che mansuetudine dove tanta fierezza? che giustizia dove
tanta inegualita?».

1© M.N. Miletti, Peregrini in Patria. Percezioni del «lus Regni» nella
giurisprudenza napoletana d’eta moderna, in Il diritto patrio, cit., p. 402,
con riferimento a F. Rapolla, Commentaria de iure regni, Napoli, Ray-
mondiana, 1771, vol. II, Proemium ad L. I, p. 2.

7 ML.A. Pellegrini, Consilia sive responsa, Venezia, Deuchino & Pul-
ciani, 1608, vol. I, f. 238 .
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diritto statuario delle singole citta'®, e che ora invece richiama
univocamente il diritto di una patria regionale, identificata
dal locutore come propria ancorché ben distinta da quella
cittadina'. Ed infine «diritto patrio»: locuzione nuova per
I'Ttalia, che si affaccia a quanto sembra tra gli anni Trenta
e Quaranta del secolo sul calco di una letteratura tedesca
che gia dal Seicento la usava correntemente come sinonimo
di uno «ius germanicum» o «hodiernum» comprensivo di
tutte le norme, prassi interpretative e usi giurisprudenziali
di origine non-romana®.

Beninteso, in Italia 'affiorare di questi usi linguistici e del
nuovo senso di appartenenza da essi veicolato non costitui
un fenomeno uniforme. Essi si radicarono pitl agevolmente
laddove, per loro natura, le istituzioni statali e il diritto da
esse prodotto godevano di una piu evidente visibilita auto-
noma rispetto al tessuto giuridico locale — come tipicamente
a Napoli o in Sicilia, sedi di Regra di antica e prestigiosa
origine. Ben diversa appariva la situazione nell’ambito degli
Stati a formazione cittadina: dove un soggetto esponenziale
dell’unita complessiva del territorio poteva anche mancare del
tutto (come nei domini repubblicani di Genova o Venezia,
in cui il «principe» coincideva con un ordinamento urbano
soggettivamente non diverso dalle civitates ad esso subie-
ctae®') o presentare un profilo debole (cosi nell’esperienza

8 G.B. De Luca, Theatrum, cit., vol. VI, Disc. 2, n. 9, p. 7 ed. 1697:
«statuta et leges patriae viri non autem mulieris attendi debent».

1 Per tutti, P. Giannone, Istoria civile del Regno di Napolz, a cura di
A. Marongiu, Milano, Marzorati, 1970-1974, vol. I, pp. 29-30: «sopra
ogni altro, da cid [cioé dal legittimo «amor della gloria della propria
nazione»] dipende in gran parte il rischiaramento delle nostre leggi
patrie, e de’ nostri propri istituti, e costumi».

20 K. Luig, I/ diritto patrio in Germania, in Il diritto patrio, cit., pp.
92-100; sulle origini dell’espressione anche H. Coing, L'insegnamento
del diritto nell Europa dell’Ancien Régime, in «Studi senesi», LXXXXII,
1970, p. 188.

2 Cfr. R. Savelli, Che cosa era il diritto patrio in una repubblica?,
e C. Povolo, Un sistema giuridico repubblicano. Venezia e il suo Stato
territoriale (secoli XV-XVIII), entrambi in I diritto patrio, cit., rispett.
pp. 255-295 e pp. 298-353 a cui si aggiunga almeno, per Genova,
R. Savelli, Scrivere lo Statuto, amministrare la giustizia, organizzare il
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toscana, dove i Medici si erano sempre atteggiati assai pitl a
signori della «citta dominante» che a sovrani di un dominio
unitario). In varie parti della Penisola, comunque, la prima
meta del Settecento segno 'emergere di una patria giuridica
per I'avanti poco presente nel discorso legale italiano — una
«patria iuris» non solo pitt ampia rispetto alla vecchia e
quasi domestica «patria loci» (per esprimerci con un lessico
di origine classica ben noto ai nostri dottori??), ma anche
intrinsecamente diversa da essa, in quanto tenuta insieme
non da vincoli di sangue, ma piuttosto da un patrimonio
giuridico-istituzionale condiviso.

Questa nuova patria, d’altra parte, viene declinata dalla
nostra cultura giuridica secondo due versioni fondamentali
che, per quanto spesso intrecciate e sovrapposte tra loro,
vale la pena di provare ad isolare a livello analitico.

La prima di queste declinazioni ha una prevalente
connotazione difensiva. Essa nasce cioe dall’esigenza, se
non proprio di opporsi ai nuovi progetti riformatori, certo
di incanalarli entro gli argini di una tradizione giuridica
che sola pud conferire loro un qualche significato. La
«patria» regionale fa qui tutt’uno con un diritto autoctono
iscritto nella terra, che deve essere preservato dall’attacco
dello Stato proprio mostrandone I'intimo legame con la
lunga sequenza delle generazioni precedenti e dunque
chiamandolo a svolgere una essenziale funzione fondativa
della stessa comunita territoriale. Un esempio tipico di
questo approccio ¢ costituito dal De ortu et progressu iuris
mediolanensis di Gabriele Verri, redatto nella fase iniziale

territorio, premesso a Repertorio degli Statuti della Liguria, secc. XII-
XVIII), a cura dello stesso, Genova, Regione Liguria, 2003, pp. 1-190.
22 Cfr. A. Von Ulcke, De obligatione adversus patriam, Heidelberg,
Wyngaerden, 1663, poi ristampata tra gli Analecta politica di Pufendorf,
Amsterdam, Jansson-Waesberg, 1698, pp. 20 ss., ed a questi spesso at-
tribuita. La patria, rileva questo autore, non & solo «illa civitas, in qua
fortunarum sedem quis habet», ma anche quella «in qua excepti sumus»,
riferendosi tipicamente al caso di Roma, che arrivo a configurarsi come
la patria generale di tutti i sudditi dell'Tmpero. E questo permette di
riferire a tale patria pilt vasta tutti gli obblighi classici che la letteratura
giusnaturalista attribuisce al czvis rispetto allo Stato di cui ¢ parte.
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di quelle riforme teresiane che minacciano di sconvolgere
brutalmente la societa cisalpina®®. Dopo aver postulato
una identita «nazionale» lombarda di lunghissimo corso
(il famoso «insubri sumus, non latini»), Verri ne rintraccia
I’elemento coesivo in un diritto comune dato per esistente
fin dall’eta preromana, periodicamente dissolto e continua-
mente risorgente sotto nuove spoglie in ogni successiva
fase della storia regionale. Le stesse Novae Constitutiones
di Carlo V, che per gli interpreti precedenti avevano costi-
tuito I'unico testo capace di esprimere una qualche identita
giuridica a carattere sovra-cittadino, costituiscono per Verri
solo una delle componenti di questo ben piu vasto ed an-
tico «ius insubricumy, il cui strato fondamentale ¢ semmai
costituito dallo statuto del Comune di Milano. E questo,
infatti, che fin dall’eta viscontea (quando i vari comuni
della regione, per I'avanti indipendenti, «inito foedere
in unum corpus coaluerint sub una principe urbe nostra
Mediolani»**) ha pacificamente funzionato come il diritto
generale integrativo di tutto quanto il «Ducatus» («quid
enim rationi magis consentaneum proponi potest, quam ut
lex ea, quae caput tenet, ad membra quoque decurrat?»?),
Ecco dunque che i vari padroni succedutisi in Lombardia
nel corso dei secoli, pur avendo avuto facile gioco nel
privare la regione della sua «libertas», ne hanno sempre
e necessariamente rispettata I’«autonomia», intesa come la
facolta degli abitanti «ut proprios magistratus haberent,
propriisque legibus viverent»?¢, Il diritto, insomma, come
vera e propria «costituzione» territoriale di una patria in-

» Su questo testo (che s’inserisce in una nascente tradizione di
opere sull’origine dei diritti patri, come quelle di Testa per la Sicilia
o di Conring per la Germania), F. Venturi, Settecento riformatore. Da
Muratori a Beccaria, Torino, Einaudi, 1969, p. 651-652; C. Capra, I pro-
gressi della ragione. Vita di Pietro Verri, Bologna, Il Mulino, 2002, pp.
52-54; G. Di Renzo Villata, Tra ius nostrum e ius commune. Il diritto
patrio nel Ducato di Milano, in Il diritto patrio, cit., spec. pp. 236-243.

2 G. Verri, De ortu et progressu iuris mediolanensis, Milano, Mala-
testa, 1747, p. CVL.

> bidem.

2 Tbiden, p. XXVIIL.
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termedia tra la singola czvitas e la persona del principe, su
cui s’incardina una potesta di autogoverno perfettamente
compatibile con la soggezione alla sovranita di un terzo.
Si tratta di concezione che resta sostanzialmente invariata
pur nel mutare dei materiali costitutivi della «patria» di
riferimento. Cosi, per i giuristi antiborbonici del Settecento
siciliano, il primo collante dello 7us siculum & dato da un
diritto feudale a base enfaticamente pattizia, generato a
sua volta dalla conquista in comune del regnum da parte
di un’aristocrazia di guerrieri (la famosa teoria del «com-
militonismo»)?’; per Pompeo Neri, impegnato a contrastare
i liquidatori atteggiamenti della Reggenza lorenese nei
confronti della tradizione istituzionale medicea, il diritto
territoriale fiorentino dev’essere cercato nelle tante tradi-
zioni statutarie locali, dalle quali estrarre induttivamente
un nucleo sottostante di principi comuni®®; mentre nella
Sardegna del periodo boginiano la «ley patria» coincide
con I'insieme dei privilegi stamentali largiti a suo tempo dai
sovrani aragonesi e spagnoli, dietro i quali si organizza la
resistenza aristocratica alle prime riforme sabaude®. Lele-
mento costante ¢ sempre una patria dal sapore tradizionale,
di cui occorre anche accettare tutte le imperfezioni, come
specchio di un carattere nazionale che sarebbe temerario
pretendere di modificare arbitrariamente. Cosi la pensa,
per esempio, il magistrato napoletano Niccold Fraggianni,
tipico esponente di un’aristocrazia di toga preoccupata
dalle riforme di Carlo III: per il quale, riecheggiando
Montesquieu, «la Padria» ¢ tale solo finché «gli onori et
il grado di liberta» di cui gode un popolo non dipendono

27 A. Romano, Definizione e codificazione dello ius commune sicu-
Zumf, in I/ diritto patrio, cit., pp. 483-506, con rinvii all’ampia biblio-
grafia.

28 M. Verga, Da «cittadini» a «nobili». Lotta politica e riforma delle
istituzioni nella Toscana di Francesco Stefano, Milano, Giuffré, 1990; L.
Mannori, Un'«istessa legge» per un’«istessa sovranita»: la costruzione di
una identitd giuridica regionale nella Toscana asburgo-lorenese, in Il diritto
patrio, cit., pp. 354-386.

2 A. Mattone, «Leggs patrie» e consolidazione del diritto nella Sardegna
sabauda (XVII-XIX secolo), in 1l diritto patrio, cit., pp. 507-538.
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esclusivamente dalla «<mano del principe»’® — ed ¢ appunto
per questo che, rispetto a qualunque, unilaterale innovazione
legislativa, & da preferire «che le cose restino come sono state,
giacché tutte le parti quantunque per se sole viziose di questo
gran Corpo [del Regnol, si trovano gia da’ secoli unite et
aggiustate per restarci e dipender le une dalle altre; et ogni
slogamento delle medesime cagionerebbe pericolo»’!.

Ben diverso ¢ il tipo di «patriottismo»*? abbracciato dai
giuristi schierati a fianco dei sovrani riformatori: per i quali
storia e tradizione, pur rappresentando senza dubbio la
base costitutiva della appartenenza allo Stato, non possono
generare una patria degna di questo nome senza passare
attraverso l'attento vaglio critico del legislatore. La patria
si configura qui come comunita ancora in buona misura da
costruire; e cid ad opera di un progetto razionale di cui solo
il principe puo farsi carico. Pensiamo solo, per tutte, alle voci
dei toscani Agostino Padroni e Domenico Ceri: che nell’af-
frontare il tema della codificazione del diritto patrio, non solo
sostengono l'incontrastato primato delle leggi «costituite»
dal legislatore «nazionale» su quelle semplicemente «adot-
tate» in virtt di una distratta e spesso colpevole tolleranza,
ma auspicano anche 'avvento di un «sovrano magnanimo,
e valoroso», che estirpi «a viva forza», «col ferro e col fuo-
co», I'arbitrio dei «cabalisti», impegnandosi in una battaglia
per i «codici novelli»** dalla quale soltanto potra scaturire
una comunita civile davvero coesa. Nel clima del Caffé e

> Cit. in F. Di Donato, Esperienza e ideologia ministeriale nella crisi
dell’Ancien Régime. Niccolo Fraggianni tra diritto, istituzioni e politica
(1725-1763), Napoli, Jovene, 1996, vol. II, p. 686.

U Ibidem, p. 1010 (entrambe le citazioni da un manoscritto della
meta degli anni Cinquanta circa).

32 Vocabolo attestato in Italia a partire da Genovesi e Bettinelli, il
secondo dei quali lo segnala espressamente come un neologismo: Grande
Dizionario della lingua italiana, a cura di S. Battaglia, vol. XII, Torino,
Utet, 1984, p. 846.

» Cosl, in particolare, [D. Ceri,] Prodromo all estirpazione del pirro-
nismo della ragion civile d’Italia, Firenze, s.e., 1769, pp. 68-77: su questa
opera V. Piano Mortari, Tentativi di codificazione nel Granducato di To-
scana nel secolo XVIII, in «Rivista per le scienze giuridiche», LXXXIX
(1952-1953), p. 358.
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dell’antiromanesimo radicale di Beccaria, la lotta per queste
«novelle pandette», conformi alle «leggi, costumi, attivita e
indole particolare di ciascheduna nazione»*, diventa la sola
via per creare una patria finora del tutto mancata. Patriotti-
smo giuridico e impegno riformatore costituiscono cosi due
facce della stessa medaglia; e man mano che 'antico regime
si approssima alla sua crisi, questo legame si fa sempre pit
stretto ed esigente agli occhi di tutti coloro che condividono
un medesimo giudizio critico sul vecchio ordine. Si prenda
ad esempio un testo paradigmatico della nostra cultura
riformatrice di fine Settecento, come la celebre Descrizione
geografica e politica delle Sicilie di Giuseppe Maria Galanti.
Nelle pagine di questo infaticabile visitatore delle periferie
meridionali, i vocaboli di «patria» e «nazione» (nel senso
di comunita formata da tutti i cittadini del regno) ricorrono
con martellante frequenza, ma sempre per denunciare quanto
poco significato essi abbiano per chi vive da sempre in un
mondo frammentato in micro-comunita in perpetua lotta
tra loro. «Gli abitanti delle provincie si riguardano come
stranieri alla loro patria»®’; «I’amor della patria ¢ stato per
I’addietro un sentimento straniero alla nostra nazione»*® e
«sconosciuto a tutti gli ordini dello Stato. Il Regno [&] dun-
que un composto di diverse persone nemiche tra loro, ma
intente ciascuna a fare delle usurpazioni sul patrimonio della
cosa pubblica»’’; «la provincia [...] non & patria comune a’
suoi abitanti»’®; «noi non conosciamo altro spirito pubblico,
che lo spirito contenzioso, e non abbiamo nella nostra patria
altro di grande che il foro, il meno proprio a farla amare»*’;
«abbiamo vizi troppo radicali per divenire un gran corpo,
un grande stato, una grande potenza», e proprio per questo
il vivere «licenziosamente» & divenuta la regola generale di

3 [D. Ceri,] Prodromo, cit., p. 68.

» G.M. Galanti, Della descrizione geografica e politica delle Sicilie
[1786-89], Napoli, Gabinetto letterario, 1793-94, t. I, p. 270.

3 1bidem, Prefazione, p. XIV.

7 1bidem, p. 175.

38 Ibidem, p. 361.

3 Ibidem, p. 535.
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tutti**. Ora, per superare questo generale straniamento, far
si che «la patria ed il sovrano dive[ngano] idee sinonime e
indivisibili»* e che «i cittadini si sagrifichino] in tutte le
occasioni per la loro patria», non basta pit la «dolcezza del
governo» e la «moderazione dei costumi», di cui i regnanti
illuminati hanno pur dato ampia prova. Occorre invece
abolire senz’altro le «tante legislazioni barbare, che hanno
derogato a’ diritti dell'uomo», introdurre «la liberta civile
de’ popoli», aumentare la ricchezza e la prosperita collettiva,
stabilire un nuovo sistema di pubblica educazione e insomma
far sentire a tutti che «la patria ama noi» come «noi amiamo
la patria»*. Obiettivi, questi, che difficilmente potranno
essere conseguiti continuando a affidarsi semplicemente
alle buone intenzioni del governo. La verita ¢ che «noi non
ancora ci abbiamo una nazione formata» perché «non abbia-
mo una buona costituzione civile»®; termine, quest’ultimo,
il cui significato, pur ancora nebuloso, evoca certamente
una rifondazione dell’ordine assai piti ambiziosa e radicale
della semplice «riformax». Proprio questo, in sostanza, aveva
inteso esprimere gia qualche anno prima Gaetano Filangieri
nella pagina famosa della Scienza della legislazione in cui,
distinto il vero «amor della patria» da quella superficiale
«affezione pel patrio suolo» che tutti provano per la terra
dove sono nati, si era appunto interrogato sui motivi capaci
di legare veramente una persona ad una grande comunita
politica: fino a concludere che la riduzione del «numero
di coloro che non han patria» passava necessariamente
attraverso la creazione di una societa giusta, egalitaria ed
aperta, attenta a garantire a chiunque una vita materialmente
e moralmente dignitosa e nella quale inoltre ognuno fosse
ammesso a partecipare all’esercizio dell’autorita, in modo
tale che il naturale «amor del potere» proprio di ogni uomo

4 Ibidem, p. 361.

- Ibidem, p. 216.

2 Ibidem, p. 533.

# Cosi gia nella Descrizione dello Stato antico ed attuale del contado
di Molise, Napoli, presso la Societa Letteraria, 1781, t. I, pp. 231-232.
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fosse chiamato ad «invigorire», «espandere e conservare»
«’amor della patria»*,

La progressiva scoperta, dunque, dell’esistenza di una
patria piu larga, coincidente con i confini dello Stato e fatta
piu di diritti che di doveri, aveva indotto a formulare pro-
grammi di omologazione via via piti impegnativi, che alla fine
degli anni Ottanta tendevano ormai a lambire i fondamenti
costituzionali su cui si reggeva non solo la vecchia societa
cetuale, ma lo stesso sistema assoluto di governo. Le riforme
avevano cosi finito per produrre un orizzonte d’attesa del
tutto sproporzionato rispetto alle intenzioni e alle stesse
capacita realizzative dei piccoli Stati italiani: il cui attivismo
innovatore era stato comunque sufficiente a coagulare un
variegato fronte di oppositori, tutti ormai portatori di una
loro, pitt 0 meno definita, immagine della patria. L'ultimo
decennio dell’antico regime si chiude dunque, dal nostro
punto di vista, con un bilancio assai fluido. Attorno a chi
sta ormai incubando I'ideale di una vasta patria inclusiva,
dalla quale bandire una volta per tutte ogni particolarismo
personale o territoriale, ¢ tutto un fiorire di patriottismi di
varia origine e fattura, in cui la domanda di autogoverno e
di rinnovamento istituzionale s’intreccia inestricabilmente
con la difesa di ben specifiche nicchie local-corporative (si
pensi all’affascinante episodio della «Sarda Rivoluzione» del
1793-96, le cui «Cinque domande» costituiscono appunto
un 7z2ix di ataviche rivendicazioni autonomistiche e di nuovi

# G. Filangieri, Scienza della legislazione, Filadelfia, Tipografia
delle Provincie Unite, 1807, vol. V, p. 34. Si tratta di una concezione
della patria non poi molto distante da quella fatta propria, negli stessi
anni, da alcuni celebri testi alfieriani (al netto naturalmente dell’aura di
astratta classicita letteraria che caratterizza questi ultimi): «cosi, a quella
terra dove si nasce, si da nella tirannide risibilmente il nome di patria;
perché non si pensa che patria & quella sola, dove 'uvomo liberamente
esercita, e sotto la sicurta d’invariabili leggi, quei pit preziosi diritti che
natura gli ha dato» (Della tirannide, in Opere, vol. 111, Scritti politici e
morali, 1, a cura di P. Cazzani, Asti, Casa d’Alfieri, 1951, p. 56). Sul
patriottismo filangieriano ampiamente V. Ferrone, La societa giusta ed
equa. Repubblicanesimo e diritti dell’uomo in Gaetano Filangieri, Roma-
Bari, Laterza, 2003.
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fermenti costituzionali®’; o al grande dibattito che si registra
nella Sicilia di Caracciolo e di Caramanico attorno al diritto
pubblico della «nazione» isolana*®; o ancora ad un episodio
come la congiura bolognese di Luigi Zamboni del 1790, in
cui la sollevazione contro I'«insopportabile giogo» del governo
pontificio & condotta in nome dell’antica patria cittadina e
dei suoi conculcati diritti*). Patrie parecchio diverse tra loro
per diametro e contenuti ideologici: ma accomunate tutte da
una forte caratura giuridica — al punto che la storia della loro
costruzione intellettuale riflette spesso le vicissitudini subite
dall’insegnamento legale nell’ambito dei rispettivi territori*.

Alla vigilia del 96, quindi, il sistema delle patrie pluri-
me di derivazione medievale sta dando ormai segni di crisi
profonda. Come conseguenza di un avviato processo di
uniformazione dello spazio statale e del parallelo sbiadire
di una societa di corpi che si riconosceva naturalmente in
una immagine telescopica dell’ordine, il termine «patria»
tende ora ad evocare un ambito di appartenenza piu va-
sto e, insieme, pil istituzionalmente conchiuso di quanto
era stato per |'avanti. Siamo pero nel corso di una fase di
transizione dai tratti ancora molto incerti: come attesta-
no tanto i dizionari specialistici, che ai nuovi significati
continuano ad affiancare quelli pit antichi*, quanto una

# Su cui ampiamente 1. Birocchi, La carta autonomistica della Sardegna
tra antico e moderno. Le «Leggi fondamentali» nel triennio rivoluzionario
1793-1796, Torino, Giappichelli, 1992, e A. Mattone e P. Sanna, Settecento
sardo e cultura europea, lumi, societd, istituzioni nella crisi dell’antico
regime, Milano, Franco Angeli, 2007.

% Su cui per una messa a punto recente A. Romano, La costruzione
della nazione siciliana tra polemiche parlamentari e politiche editoriali, in
Nazioni d'Italia, Identita politiche e appartenenze regionali fra Settecento
e Ottocento, a cura di A. De Benedictis, I. Fosi e L. Mannori, Roma,
Viella, 2012, pp. 251-266.

47 A. De Benedictis, Nazione per diritto delle genti: Bologna citta libera
nello Stato della Chiesa, in Nazion: d’Italia, cit., pp. 195-215.

#% Come si ricava con grande chiarezza dal caso sardo, in cui sono
proprio le riforme dei centri universitari isolani promosse dal governo
sabaudo ad innescare un patriottismo giuridico per I’avanti assolutamente
sconosciuto: A. Mattone e P. Sanna, Sezzecento, cit., pp. 13-104.

4 Cosi (citato da Birocchi, La formazione, cit., p. 45) T.M. Richeri,
Dictionarium iuris civilis canonici et feudali adjectu delectu legum civilium
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sensibilita generale che non ha cessato affatto di guardare
alla patria come a un microcosmo municipale, insieme
umano, civile e politico, capace di appagare le esigenze
del soggetto nella loro totalita (lo prova per tutti il gesuita
Gian Battista Roberti che, nel contesto di una Terraferma
veneta caratterizzata da una strutturale frammentarieta
identitaria, con 'autorevole avallo di Rousseau, declina il
paradigma ciceroniano delle «due patrie» tutto a favore di
quella cittadina, come unico ambito capace d’irradiare un
autentico senso di appartenenza®).

3. Frattura rivoluzionaria e progetto napoleonico

Rispetto a questo scenario, il contatto diretto con la
Rivoluzione risagomo cosi intensamente il senso della patria
da portare a ritenere che prima di allora il lemma non avesse
avuto alcuna «significanza reale»’’. Non solo, infatti, nel
linguaggio rivoluzionario 'appartenenza a una patria divenne

et feudalium, Torino, Tip. Regia, 1792; t. I, p. 105: «Patria triplici sensu
accipitur: alia est originis, seu natale cuiusque solum, unde ortum ducit.
Alia domicilii, alia communis: haec proprie nihil aliud est, quam eiusdem
populi natio simul congregati, iisdem legibus et institutis vivens».

>0 G.B. Roberti, Dell’ amore verso la patria. Trattato postumo [primi
anni Ottanta ca.] in Id., Opere, Lucca, Bertini, 1817, vol. IIL: pp. 1 ss.:
«grato dunque e tranquillo albergo ¢ quello della patria. In essa gli
uomini nati fratelli, perché discesi da un solo padre, rinnovellano la
loro original fratellanza» non solo nel segno di «comuni usi», «comuni
piaceri» e «comuni templi», ma anche in quello di «comuni leggi ed
uffici» costituenti ancora il baricentro della identita politica di ogni
suo membro: «egli & vero che i sudditi, piccoli Senati delle nostre citta
non hanno da provvedere né alle malizie di Filippo [...] né agl’impeti
di Pirro [...] Nulladimeno gli affari de’ Comuni sono affidati alla lor
integrita e possono anch’essi dirsi grandi, essendo relativa ogni misura
della grandezza» (p. 106).

>l Cosi Carlo Botta nella sua dissertazione del 1797, cit. in E. Leso,
Lingua e rivoluzione. Ricerche sul vocabolario politico del Triennio rivo-
luzionario 1796-1799, Venezia, Istituto veneto di scienze, lettere e arti,
1991, p. 386; ma tutta la parte di questo volume dedicata all’analisi del
lemma e dei suoi derivati (pp. 212-219) ¢ fondamentale per inquadrarne
la nuova fortuna.
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d’un tratto la dimensione pit essenziale e caratterizzante del
soggetto in ogni aspetto della sua vita sociale e interiore (tale
che gli storici della lingua rinvengono appunto nel vocabolo
«patriottismo» la «sintesi della ideologia etico-politica dei de-
mocratici italiani»*?), ma il contenuto stesso dell’espressione
muto radicalmente: e cid almeno sotto due profili. Da una
parte, la voce si carico infatti di una fortissima connotazione
politica, tornando a designare quella comunita di cittadini
attivi e partecipi che essa aveva evocato nel vocabolario del
repubblicanesimo civico e saldandosi quindi inscindibilmente
con termini come «democrazia», «libertax, «diritti» (si che,
reciprocamente, si ritenne che essa non fosse applicabile
in assenza di autogoverno: «non vi & patria dove regna un
tiranno; e non sono cittadini solamente coloro che o non
hanno una patria, loro dal tiranno usurpata, o non meritano
di averla, per non saperla punto conoscere»’’); e dall’altra
inizio a venire sempre pili consapevolmente riferita ad una
entita per I'avanti priva di ogni rilievo istituzionale, cio¢
all'Ttalia. Benché infatti I'idea di una patria culturale italiana
costituisse da sempre un elemento identitario fondamentale
delle nostre élites, consegnato tra ’altro a un preciso canone
letterario (fin da Petrarca i poeti si erano esercitati infatti
a predicare di questa grande madre spirituale comune gli
stessi attributi intimi e affettuosi tradizionalmente riservati
alla patria domestica’), I'idea di una appartenenza di questo
tipo non aveva, del tutto comprensibilmente, giocato alcun
ruolo nell’'universo mentale del giurista; il quale la scopri
solo imbattendosi in quel nuovo soggetto collettivo costituito

>2 E. Leso, Lingua e rivoluzione, cit. p. 217.

> Ibidem, p. 698 (dal Termometro politico della Lombardia del
1796).

% «Non ¢ questo 'l terren ch’i’ toccai pria?/ non & questo il mio
nido,/ ove nudrito fui si dolcemente?/ non ¢ questa la patria in ch’io mi
fido,/ madre benigna e pia,/ che copre I'un e I’altro mio parente?» (Italia
mia, in Rime, Trionfi e poesie latine, a cura di F. Neri, G. Martellotti,
E. Bianchi e N. Sapegno, Milano-Napoli, Ricciardi, 1951, p. 186). Sulle
radici letterarie del patriottismo italiano cfr. M. Sciarrini, La «Italia
natione». Le origini del sentimento nazionale italiano in etd moderna,
Milano, Franco Angeli, 2004.

55



dalla nazione rivoluzionaria. Questa identificazione della
nuova patria con la «nazione», e di quest’ultima con I'Italia
(documentata, com’¢ noto, dalla corrispondenza di alcuni
patrioti fin dai primi mesi del "96) non fu dettata solo da un
ovvio riflesso imitativo nei confronti della Grande Nation, e
neppure da un complesso di altrettanto intuitive considera-
zioni di politica internazionale. Essa derivo in pari misura
da una motivazione di ordine istituzionale. I pitu avveduti
tra gli intellettuali democratici italiani si accorsero subito,
infatti, di come la dimensione delle patrie settecentesche non
fosse piti compatibile con un patriottismo rivoluzionario che
per la sua stessa natura avrebbe rischiato di produrre effetti
micidiali se calato entro quei vecchi e angusti spazi politici.
E vero, infatti — scriveva per tutti Melchiorre Gioia — che,
come insegna la storia antica, nei piccoli Stati

il patriottismo & forte perché gl’interessi di cittadino tendono a
confondersi con gl’interessi particolari; conviene perd riflettere
che gl’odi personali, la vanita, I’avarizia, 'ambizione condensate
in poco spazio fanno degenerare il patriottismo in spirito di
partito, e dividono i cittadini in tante fazioni. In mezzo a questi
tumulti le istituzioni sociali perdono tutta la loro forza e sovente
la natura riclama invano i suoi diritti. I’animosita dell’interesse,
il risentimento personale colorito col titolo di patriottismo,
l'orgoglio della vittoria, la disperazione di successo, la memoria
delle ingiurie, il timor di nuovi oltraggi infiammano lo spirito e
contribuiscono a soffocare il grido della pieta. E siccome I'odio
e la vendetta consentono a soffrire purché nuociano, quindi le
fazioni portano a tal grado I'accanimento che amano meglio
precipitarsi nella stessa tomba colle loro rivali che loro cedere
un passo volontariamente.

La nuova liberta, la liberta democratica e partecipati-
va riscoperta nel 1789, richiede insomma per sua natura
di essere goduta nell’ambito di una comunita vasta e

> M. Gioia, Dissertazione sul problema dell’ Amministrazione ge-
nerale della Lombardia: Quale dei governi liberi meglio convenga alla
felicita dell'ltalia, in A. Saitta, Alle origini del Risorgimento. I testi di
un «celebre» concorso, Roma, Istituto storico italiano per I’eta moderna
e contemporanea, 1964, vol. II, p. 57.
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impersonale, affratellata si dal sentimento della comune
eguaglianza, ma la cui ampiezza sia tale da impedire
ogni pericolosa commistione tra pubblico e privato: pena
I'immediato scadere dell’amor di patria in quello spirito
partigiano e sopraffattore che gia aveva segnato il destino
delle repubbliche antiche e dei comuni medievali. L'Ttalia
dei «giacobini», in questa prospettiva, non ¢ allora il sem-
plice rigurgito di un mito letterario, ma il luogo proiettivo
che meglio di ogni altro, in virtt della sua stessa verginita
politica, pud ospitare la nuova nazione dei cittadini che
la rivoluzione ha generato e che per sua natura richiede
d’incardinarsi in uno spazio mondo di ogni memoria delle
precedenti identita particolari.

E d’altra parte, fu sufficiente ben poco tempo per
rivelare quanto spaventosamente fuori portata risultasse,
rispetto alla cultura politica della Penisola, un patriottismo
di questo tipo, di marca almeno virtualmente «italiana».
L’esperienza del Triennio rivoluzionario mostro subito, infat-
ti, come |'offerta dei nuovi modelli costituzionali d’oltralpe
non servisse, molto spesso, che a restituire fiato e vigore
a patrie dal diametro ridottissimo, che cercavano nell’oc-
casione rivoluzionaria 'opportunita di riaffermare diritti
arcaici, di cui si erano magari sentite deprivate ad opera
dei sovrani riformatori. Il caso della «nazione bolognese»,
la cui costituzione di ben 273 articoli, modellata su quella
francese dell’anno III e approvata nel dicembre del 96 col
concorso di tutt’altro che sprovveduti giuristi, inaugura
tradizionalmente la serie della carte scritte italiane®®, & solo
I’episodio piu visibile di una generale deriva centrifuga
che segna nel profondo tutta la vicenda del Triennio e ne
prepara il drammatico epilogo. Dietro alla teorica unita e
indivisibilita delle repubbliche giacobine, fin da subito fu
tutto un pullulare di minuscole patrie locali, che, come
ricorderanno poi sconsolati certi osservatori francesi,
«formaient des corps a part, s’isolaient, gouvernaient selon

%6 Sull’episodio cfr. per tutti M. Degli Esposti, La Repubblica bolo-
gnese nel triennio 1796-1799 e la prima costituzione italiana, in «Scienza
e politica», XV (1996), pp. 81-100.
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les régles de leurs caprices ou de leurs intéréts privés, et
detournaiaent a leur propres usages jusqu’au produit des
contributions publiques»’’; mentre i partigiani stessi del
nuovo ordine si trovarono a prendere atto ben presto di
come il conclamato «patriotismo» non fosse troppo spesso
che un «sistema di persecuzione» contro i propri avversari,
nel quale si rinnovava la «ferocita» di epoche ormai lon-
tane, resa ora moralmente inattaccabile dal convincimento
che chi agisce in nome del popolo non sia per definizione
imputabile di «usurpazione» alcuna’®.

L’Ttalia napoleonica, I'Italia del dopo Marengo, prende
le mosse proprio da questo fallimento. Fin dall’inizio, essa
si assegna infatti molto lucidamente il compito di «trasfor-
mare in cittadini di uno Stato coloro che sono nati abitanti
di una provincia», producendo quel «carattere nazionale»,
quello «spirito pubblico», quel «consenso unanime nel
sentimento della propria indipendenza», come si esprime
Melzi dI’Eril®®; che I'esperienza rivoluzionaria aveva iscritto
al primo punto della sua agenda, ma che non era riuscita
a tradurre in realta. Allo spontaneismo rivoluzionario suc-
cede ora un esplicito progetto di costruzione dall’alto di
questa moderna identita nazional-patriottica. Rovesciando
il paradigma del Triennio, che vedeva lo Stato nascere dalla
volonta costituente della nazione, il modello napoleonico
assegna ora allo Stato stesso, come soggetto originario, il
compito di mettere in forma una nazione che ancora non
c’¢ e che attende di essere generata proprio da lui. Un
disegno, questo, nell’ambito del quale i giuristi sono ora

°7 Cit. in V.E. Giuntella, La géacobina Repubblica romana. Aspetti e
momenti, in «Archivio della societa romana di storia patria», LXXIII,
(1950), p. 25.

> Costi, nel 1798, di nuovo Melchiorre Gioia: Che cos’é patriottismo?,
in M. Gioia, Réflessioni sulla rivoluzione. Scritti politici (1798), a cura di
P. Themelly, Roma, Archivio Guido Izzi, 1997, pp. 150 e 167.

> Cosi in un celebre discorso ufficiale del 24 giugno 1802, I cartegg:
di Francesco Melzi Duca di Lodi. La Vice-presidenza della Repubblica
Italiana, a cura di C. Zaghi, Museo del Risorgimento e raccolte storiche
del Comune di Milano, 1958-1964, vol. II, pp. 13-14.
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chiamati ad occupare un ruolo di primissimo piano. Coopta-
ti dallo Stato per sostenerlo in questo grande progetto
di pedagogizzazione sociale, essi si vedono spalancare le
porte di una sorta di grande patria burocratica, che fa di
essi i naturali coadiutori del potere politico, collocandoli
su una cattedra ben pit alta rispetto al resto di una col-
lettivita ancora ostaggio del pregiudizio e dell’incultura, la
quale dev’esser «condotta, quasi senza che se ne avved[a],
alle idee che la [sua] nuova sorte richiede»®. Imprimere
negli altri «l’opinione conforme allo spirito del governo»,
«pareggiando i lumi della nazione con le sue circostanze»:
questa, nelle parole di Romagnosi®, la funzione piu alta
del giurista napoleonico, come cittadino per eccellenza di
quella nazione pil stretta incaricata appunto di guidare
tutti gli altri sulla strada della emancipazione.

Magistrati — esorta il ministro Luosi nell’atto di pubblicare il
nuovo Codice civile per il Regno d’Italia —, le grandi innovazioni
in materia politica e di leggi, comunque approvati dalla sapienza
calcolatrice del filosofo, hanno bisogno del tempo, affinché la
moltitudine resti persuasa della loro utilita. Ma voi, sacerdoti
della giustizia, cui non le cieche abitudini, non un’ostinata
avversione a tutto cid che sente 'impronta della novita, ma il
sentimento della prosperita nazionale, guidano nell’esercizio
delle auguste vostre funzioni, non tarderete a convincervi che
i principi tutelari della morale, del diritto di proprieta, della
sicurezza del terzo, sono le basi principali di questa legislazio-
ne, e che desso ¢ il piu bel dono, che il Genio e la Sapienza
potessero fare al popolo italiano®.

© V. Cuoco, Programma del Giornale Italiano, in Scritti vari, a cura
di N. Cortese e F. Nicolini, Roma-Bari, Laterza, 1924, vol. I, p. 4.

¢ G.D. Romagnosi, Discorso su 'l soggetto e su la importanza dello
studio dell’ Alta Legislazione [1812], in Opere, a cura di A. De Giorgi,
Milano, Perelli e Mamiani, 1841-1848, vol. VII, pt. II, p. 1287.

¢ Tl testo, del 6 marzo 1806, & pubblicato in P. Cappellini, I/ codice
eterno. La Forma-Codice e i suoi destinatari: morfologie e metamorfosi di
un paradigma della modernita, in Codici. Una riflessione di fine millennio,
a cura di P. Cappellini e B. Sordi, Milano, Giuffre, 2002, p. 25. Utili
osservazioni sullo stesso, e sulla generale filosofia che veicola, in G.
Cazzetta, Codice civile e identitd giuridica nazionale. Percorsi e appunti
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4. La Restaurazione e il ritorno alle piccole patrie

Si trattava di una posizione eminente, e certamente gra-
tificante per un giurista che in essa poteva trovare realizzata
la sua ambizione settecentesca di collaborare col principe
ad un grande disegno rinnovatore. Al tempo stesso, pero,
il passare degli anni non aumento certo la capacita della
nazione napoleonica di camminare con le proprie gambe.
L’appuntamento con la costituzione — con una costituzione
autentica e sincera, che permettesse alla nazione di affran-
carsi dalla temporanea tutela dello Stato e di guadagnare
un’effettiva autosufficienza — non solo non si avvicino pro-
gressivamente, com’era stato inizialmente promesso, ma fini
per essere rimandato sine die; mentre le stesse istituzioni
che i giuristi furono chiamati a calare nel contesto sociale,
come il codice e 'amministrazione esecutiva, a dispetto della
retorica del «dono» destinata a renderle ben accette anche al
di qua delle Alpi, avevano un carattere oggettivamente assai
poco «italiano». La sensazione di molti, negli ultimi anni
del dominio francese, ¢ che il regime, invece che muoversi
lungo la strada nazionale, stia scivolando verso una sorta di
dispotismo universalistico, che non lascia spazio ad alcuna
prospettiva integrante.

E indubbio percio che la Restaurazione abbia avuto
qualcosa da offrire alle élites italiane in genere e a quelle
legali in ispecie. In alternativa ad una dimensione italiana
dai profili ancora poco chiari e per certi versi addirittura
inquietanti, essa proponeva il recupero di quelle dignitose
patrie regionali sulle quali, nel corso del Settecento, i giu-
risti avevano tanto investito. «Invece di quel caos smisurato
dell'Tmpero francese, ove noi stranieri ci eravamo perduti,
ripassavamo nel nostro regno, piccolo si, ma non disprezza-
bile per il passato, ma fecondo di speranze per 'avvenire, e
sentivamo accrescersi il sentimento dell’'importanza personale
e del coraggio», scriveva per esempio Cesare Balbo, che
propriamente giurista non era, ma che, come giovanissimo

per una storia delle codificazioni moderne, Torino, Giappichelli, 2011,
pp- 93-103.
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referendario del Consiglio di Stato dell'Impero, del nuovo
giurista napoleonico aveva condiviso negli anni precedenti
tanto I'impegno quanto i dubbi e le ansie®.

E anche vero, pero, che le patrie a cui i nostri giuristi
si trovano restituiti col 1814 presentano ora un profilo ben
diverso da quello del secolo precedente. Contaminate irri-
mediabilmente dal contatto con un’esperienza napoleonica
tanto esecrata a parole quanto assimilata nei fatti, esse sono
pitl 0 meno ovunque divenute il basamento di pesanti Stati
accentrati — Stati densi sia dal punto di vista normativo che
amministrativo, nei quali il pluralismo che aveva caratterizzato
cosi intensamente la loro costituzione territoriale d'un tempo
non ¢ ormai che uno sbiadito ricordo. «Sotto il nome di pa-
tria — recitano ora i dizionari legali — non deesi gia intendere
il Paese o la provincia, nella quale ciascuno ¢ nato, ma bensi
quella societa civile a cui si appartiene come membro», ed
anzi meglio, «secondo l'originario e vero significato» del
termine, «lo Stato, alle cui leggi siamo soggetti ed ai diritti
del quale siamo partecipi, talché il benessere di noi e degli
altri cittadini [...] ¢’'impone di promuovere i vantaggi, onde
giunga ad ottenere il suo fine»*. Per un verso, certo, questa
definitiva metamorfosi semantica del lemma costituisce il
punto d’arrivo di un percorso al quale il giurista ha molto
contribuito e del cui esito non pud dichiararsi scontento:
I'identificazione tra patria e Stato segna una volta per tutte
I’archiviazione di un ormai arcaico patriottismo micro-locale
(che avrebbe continuato a reclutare aperti sostenitori solo
tra i reazionari radicali alla Monaldo Leopardi®) e consente

® Un utile inquadramento di Balbo dal punto di vista politico-
costituzionale & offerto ora da M. Ceretti, Per una rivisitazione critica
di Cesare Balbo. Costituzione, amministrazione e opinione pubblica nel
discorso di un aristocratico liberale del Risorgimento, in «Rassegna storica
del Risorgimento», XCIV (2007), pp. 483-522.

¢ F. Foramiti, Enciclopedia legale, ovvero lessico ragionato di gius
naturale, civile, canonico, mercantile-cambiario-marittimo, feudale, penale,
pubblico-interno e delle genti [1838-401, Venezia, Antonelli, 1841-18422,
ad vocem, vol. TV, p. 755.

® Di cui & ben noto il saggio polemico La Patria, in M. Leopardi,
Raccolta di dialoghi e altri scritti composti in occasione delle rivoluzioni
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di riannodare i fili con la migliore tradizione settecentesca,
permettendo di riprendere quel discorso relativo a una patria
regionale raccolta, ordinata e moderatamente progressista che
la Rivoluzione aveva bruscamente interrotto. E tuttavia, la
tessitura di un discorso del genere ¢ ora divenuta ben piu
ardua di prima proprio perché gli Stati della Restaurazione
si sono tutti fortemente appiattiti su un modello ordinamen-
tale di marca francese, che lascia poco spazio alla possibilita
di rivendicare tradizioni autoctone e identita differenziate.
Codici e prefetti, catasti e polizie sono divenuti piti o0 meno
ovunque i pilastri di un ordine sostanzialmente uniforme,
che finisce per riprodurre meccanicamente i caratteri dello
Stato napoleonico fin dentro i confini di Stati come Modena
o Parma, che il 1814 si & ostinato a richiamare in vita nella
veste di altrettante copie miniaturizzate del grande impero
francese.

In un tale contesto, le strategie retoriche a disposizione
del giurista nuovamente impegnato a dar forma e credito
ad una appartenenza di livello statal-regionale non sono
molte. La piu battuta & probabilmente quella, per cosi dire,
della «nazionalizzazione della modernita»: consistente in
sostanza nel presentare tutto il pacchetto delle istituzioni
franco-napoleoniche conservate dalla Restaurazione come
il prodotto di una evoluzione operante da tempo e del
tutto autonomamente nell’ambito dei singoli Stati. Tale &,
tipicamente, I'atteggiamento della letteratura giuridica delle
Due Sicilie — fra tutte quelle preunitarie, la piti compatta e
orgogliosa nel rivendicare un’identita di lungo periodo al
proprio ordinamento. Incardinandosi su una robusta tradi-
zione di «ius patrium» settecentesco, essa sostiene esservi in
sostanza piena continuita tra la Restaurazione borbonica ed
il periodo murattiano e indica a sua volta in quest’ultimo il
frutto maturo di una lunga battaglia modernizzatrice, avviata
fin dai tempi di Carlo III contro quel «caos di elementi
eterogenei che gittarono il Regno nell’abiezione» sotto la

d’ltalia del 1831, Malta, Tipografia anglo-maltese, 1845, pp. 330-335,
volto a negare I'identificazione nazione (italiana)-patria.
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dominazione spagnola®. Codici e amministrazione, ¢ vero,
sono stati introdotti da un principe straniero e figlio della
Rivoluzione: ma il riformismo settecentesco ne aveva gia
preparati tutti i fondamenti, tal che — si arriva addirittura a
sostenere — solo le vicende della politica hanno impedito alla
dinastia «nazionale» di portare a termine 'opera®. «Il novello
codice legislativo — cosi (cioé quello del 1819) — conserva
le buone leggi antiche» e «naturalizza le recenti istituzioni,
che il progresso de’ lumi e l'interesse generale imponevan
fra noi»®; istituzioni che il riformismo borbonico avrebbe
compiutamente realizzato per proprio conto se «gli eccessi
della rivoluzione» non avessero comprensibilmente frenato
«i geni benefici del Sebeto»®. Il governo restaurato, dunque,
«cammina sotto la via del progresso e del perfezionamento
sociale», la stessa che ¢ stata propria di tutta la dinastia e
che si raccorda a sua volta alla gloriosa tradizione medievale;
mentre la nuova legislazione, in tutto e per tutto conforme
«alle abitudini, alle idee religiose, a’ bisogni della Nazione
napoletana»’!, non fa che condensare nel «picciol libro del
codice» quello stesso diritto patrio fin li disperso in caterve
di oscuri volumi’.

In alternativa a questo modello, ¢ possibile invece scegliere
di minimizzare i debiti della propria «patria» giuridica attuale
nei confronti dell’esperienza napoleonica, per ritrovarne invece

¢ C. Marini, Lezion: di diritto civile novissimo, Cosenza, Migliaccio,
1830, p. 352.

¢ Cosi, tipicamente, nel 1826 il precettore del Duca di Calabria po-
teva sostenere che «l’istituzione degli intendenti avrebbe avuto luogo in
Napoli prima della militare occupazione, se qualche accidente, e poi la
invasione, non ne avessero impedita la gloria al vostro augusto avolo»,
cio¢ Ferdinando I (G. Capone, Discorso sulla storia delle leggi patrie
[1826], Napoli, Porcelli, 1840, t. II, p. 215).

¢ F. Magliano, Comentari nella prima parte del Codice per lo Regno
delle Due Sicilie, t. 1, Napoli, Tip. del Giornale del Regno delle Due
Sicilie, 1819, pp. 1-2.

® C. Marini, Su/ diritto pubblico e privato del regno delle Due Sicilie,
Napoli, Barone, 1848, p. 73.

0 Ibidem, p. 129.

"t C. Marini, Lezioni, cit., p. 352.

2. G. Capone, Discorso, cit., p. 169.
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le radici in un Settecento illuminato si, ma portatore di valori
opposti al legicentrismo o al primato dell’amministrazione
caratteristici del sistema francese. Tale la strada percorsa dai
giuristi toscani: che trovano il cemento del loro «gius patrio»
ottocentesco in un mito leopoldino giocato tutto sulla esalta-
zione dell’autogoverno locale e su una saggia giurisprudenza
romanistica (non vi ¢ codice in Toscana), integrata da una
buona normativa di settore. Mentre una retorica ancora diversa
¢ quella piemontese, centrata sulla celebrazione di una stirpe
di principi naturali «che da tanti secoli regna gloriosamente
tra noi»” e la cui inesausta volonta di riforma legislativa ha
costituito fin dal Medioevo I'autentica ossatura di una patria
pedemontana presentata come una piccola Prussia, e proprio
per questo disposta ad accettare il Codice non certo come
prodotto del razionalismo illuminista, ma piuttosto come
strumento per «conservare I'indole pretta delle antiche isti-
tuzioni di un popolo togliendone gli errori nocivi e avviando
i progressi di un benevolo incivilimento»’.

Qui, pero, ci si arresta. Se gli Stati di cui si ¢ detto, infatti,
in virtu della loro storia pregressa, potevano ancora alimentare
un pitt o meno plausibile patriottismo giuridico, ve n’erano
altri per i quali anche in astratto un effetto del genere risultava
oggettivamente impensabile. Si pensi al Lombardo-Veneto,
dominio esplicitamente nuovo ed a carattere del tutto conven-
zionale, rispetto al quale ogni eventuale richiamo a identita
istituzionali preesistenti sarebbe suonato come un appello
all’eversione; per non parlare degli «Stati della Chiesa» (al
plurale, nella denominazione ufficiale), dove le riforme con-
salviane, scriveva per tutti Massimo D’Azeglio, non avendo
saputo «né mantenere il buono della semi-federazione semi-
anarchico-popolare degli Stati romani antichi, né prendere il
buono dell’accentramento rivoluzionario moderno»”, avevano

 F. Sclopis, Storia della antica legislazione del Piemonte, Torino,
Bocca, 1833, p. 1L

™ E Sclopis, Della legislazione civile. Discorsi, Torino, Bocca, 1835, p. 165.

 Cit. in E. Trace, Tra cittd e province. Patrie locali nelle periferie
pontificie, in Nazioni d’Italia, cit., p. 219.
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finito per esasperare una periferia di cui si erano cancellate le
vecchie identita particolari pur non offrendone alcun surrogato
credibile. Senza contare che anche le patrie esteriormente pit
coese ben raramente lo erano davvero per tutti — ché anzi la
pretesa dei sovrani d’imporre ora un’assoluta uniformita giu-
ridica a tutto il proprio territorio tendeva a innescare violenti
moti di rigetto condotti in nome di altre, conculcate «nazioni»
locali: come accade tipicamente nei rapporti tra Palermo e
Napoli durante tutto il corso del cinquantennio preunitario.
La nuova compattezza istituzionale degli Stati restaurati
contribui insomma a portare in piena luce la loro fragilita
identitaria. Troppo «moderni» per accettare di configurarsi
ancora come labili aggregati di appartenenze minori, quegli
Stati erano perd al tempo stesso troppo angusti e troppo
legati ai ricordi del loro composito passato per riuscire a
proporsi credibilmente come spazi nazionali omogenei; una
contraddizione, questa, che qualunque virtuosismo retorico
ben difficilmente avrebbe potuto superare.

Naturale, quindi, che anche parecchi giuristi preunitari
siano tornati poco alla volta ad alzar lo sguardo verso una
patria di livello non piu regionale, ma italiano, come pos-
sibile base su cui innestare un corrispondente, e piu fun-
zionale, ordinamento nazionale. Certo: almeno fino al 1848
il contributo della scienza giuridica alla formazione di un
discorso nazional-patriottico di questo tenore fu sicuramente
di molto inferiore a quello prodotto da intellettuali di altra
natura: nel senso che I'Italia risorgimentale, come soggetto
almeno virtualmente politico, venne impastata assai piti con
materiali letterari, storiografici o artistici che specificamente
giuridici. 1l che, pero, meglio che come un segno di debole
italianismo da parte della categoria, va letto piuttosto come
conseguenza di un tipo di sapere, quale quello giuridico, che
per sua natura si esercita essenzialmente su ordinamenti gia
costituiti o almeno in via di costituzione effettiva: cosa che,
nel caso italiano, avvenne solo col ’59-’60. Prima di quel
momento, a ben guardare, 'unico modo con cui la scienza
giuridica avrebbe potuto contribuire in modo davvero diretto
alla creazione di un’Ttalia che ancora non c’era sarebbe stato
quello di promuovere lo sviluppo di una giurisprudenza
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nazionale decisamente extralegislativa, magari a base roma-
nistica, come quella di cui la Scuola Storica aveva gettato le
basi in Germania, e che fosse quindi capace d’imporsi tra-
sversalmente nell’ambito dei vari ordinamenti della penisola.
Un’alternativa del genere, pero, ben difficilmente avrebbe
potuto metter radici in un’Italia di primo Ottocento in cui
per la quasi totalita dei giuristi liberali una patria era libera
proprio in quanto dotata di codici e di costituzioni scritte.
Lapporto della dottrina alla costruzione della nuova nazione
non va quindi cercato tanto sul terreno della tecnica giuridica
quanto, proprio all’opposto, nel suo accettare di proiettarsi
fuori dal proprio ambito specialistico per dar vita a quel che
di recente alcuni storici hanno definito un discorso «eclettico».
Cio che accade infatti sempre piti spesso col procedere verso
il 48 & d’imbatterci in giuristi che cercano di far sentire la
loro voce fuori dall’abituale cerchia degli addetti ai lavori,
avvicinandosi a quel nuovo pubblico generalista che proprio
in questi anni, come altrove in Europa, si sta costituendo an-
che nel nostro Paese e che rappresenta il primo, vero nucleo
di quella nazione autocosciente destinata ad affermarsi sul
piano politico nel periodo immediatamente successivo. E a
questo pubblico ormai sempre pit sovraregionale che, in una
prospettiva insieme «culta, erudita e insinuante»’®, s’indiriz-
zano personaggi come Romagnosi e Sclopis, Forti e Valerio,
Montanelli e Panattoni, Mancini e Pisanelli, per presentare
e discutere (pur entro gli stretti limiti, ovviamente, consentiti
dai regimi della Restaurazione) i problemi generali legati allo
Stato, al diritto e alle regole della convivenza in genere. Ed
¢ appunto entro questo ambito discorsivo — in cui il diritto
s’intreccia continuamente con la storia, con la comparazione,
con la filosofia, con la letteratura o con la «statistica» — che
prende forma poco alla volta un embrione d’Italia giuridica;
e cio senza ubbidire ad alcun disegno a priori, ma lungo le
linee di un dibattito variegato, che porta i giuristi dei vari Stati
ad incontrarsi entro uno spazio nuovo. Chi si muove lungo

76 Cosi, tipicamente, il manifesto d’apertura de «La Temi» — la rivista

legale italiana certamente pili rappresentativa del clima culturale che
stiamo qui evocando — I (1847), fasc. I, p. 2.
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queste coordinate, d’altra parte, non pensa affatto all’Italia
come a una patria sostitutiva rispetto a quelle «speciali» a
cui ognuno si ascrive — ché anzi «la mia patria» e «la comune
nostra patria» sono, ancora una volta, due livelli di apparte-
nenza naturalmente complementari’”’. «La patria ¢ come la
famiglia — scriveva Cesare Balbo —, un nome indeterminato
che puo estendersi piti e meno, e sempre rimane intero in ogni
sua parte. Famiglia de’ figliuoli & quella del padre; famiglia
¢ quella pit lontana e pitt numerosa dell’avo e del bisavo e
di qualunque ascendente che eserciti I'autorita paterna. Cosi
succede della patria, che ciascuno ne puo avere diverse, per
cosi dire di diverso grado, comprese I'una nell’altra»’®. La
proposta che verso gli anni Quaranta comincia dunque ad
emergere sul piano istituzionale ¢ quella di una patria italiana
a carattere enfaticamente plurale, concepita come un fascio di
comunita — statali, provinciali e municipali — tenute insieme
da un modello costituzionale autoctono, basato sul recupero
della tradizione comunale italiana e centrato sulla ricerca di
soluzioni giuridiche parimenti rispettose della «autonomia»
(parola-chiave del linguaggio di questa stagione) di ognuno
di questi livelli. A seconda dei contesti, percio, il riferimento
alla «comune patria» che compare cosi sovente nei documenti
quarantotteschi, se spesso evoca I'Italia come organismo
pluristatuale, talvolta ricorre per indicare uno solo di questi
Stati, in quanto composto anch’esso di tante piccole patrie
local-cittadine™. E qui che prendono forma dunque i progetti

77 Cosl, per un esempio a caso, F. Sclopis, Storia della legislazione
italiana, Torino, Pomba, 1840, vol. 1, pp. 37 e 189.

8 C. Balbo, Della patria, in 1d., Pensieri ed esempi. Opera postuma,
Firenze, Le Monnier, 1856, p. 66.

” Cfr. per es. il preambolo dello Statuto toscano del 15 febbraio
(segnalato in questo senso da Bambi, La «patria», cit., p. 138): «Noi
Leopoldo II [...] Dal giorno in cui piacque alla Divina Provvidenza che
Noi fossimo chiamati a governare uno Stato distinto per tanta civilta e
illustrato da tante glorie, la concordia non mai smentita e la fiducia che
in noi posero i Nostri amatissimi popoli formarono sempre la gioia del
Nostro cuore e la felicita della comune patria». 1l testo dello Statuto
fu preparato da una commissione di liberali locali, tra cui spiccavano
l’avvocato Leopoldo Galeotti, il professore di diritto civile Pietro Capei
e il grand commis Leonida Landucci.
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giuridici forse piu originali del nostro risorgimento — come
quello del codice nazional-federale di Ludovico Bosellini,
espressione concreta della «romanita attuata» del diciannovesi-
mo secolo e destinato a integrare, proprio come I'antico «gius
commune», i diversi codici «parziali» degli Stati regionali®;
o come i tanti disegni di organizzazione federal-municipale
di sapore giobertiano dei vari Galeotti, Farini, Montanelli
o Ricci, che trovano il loro fulcro nell’idea di una «unita
organata» o di una «unita nella varieta»®'.

Si trattd dell’ultimo, importante tentativo di rilanciare
quella concezione di una patria a cerchi concentrici che
affondava le sue radici in tutta la vicenda pregressa della
penisola — tentativo fragile, certo, in quanto fondato sulla
fiducia di poter arrivare a costruire una nazione senza Stato,
affidandone la coesione al semplice sentimento identitario
dei suoi membri; ma anche momento di non ritorno per
una cultura giuridica che sta ormai imparando a ragionare
in termini italiani. Il drammatico fallimento dell’esperienza
quarantottesca si incarico di dimostrare quanto un patriot-
tismo di questa natura appartenesse ormai a un passato
irrecuperabile e spiano la strada ad una nuova percezione
della patria, ora identificata senza piu incertezze con un
ambito di appartenenza univocamente nazional-italiano.
All’altezza del 59 i giuristi si sono ormai persuasi che chi
«aml[a] la comune patria, la sua dignita, la sua grandezza»
non pud non convenire che «niuna cosa come la diversita
di legislazione [...] potrebbe riuscire pit pregiudizievole a
quella unificazione morale e politica, cui tendono le membra

8 L. Bosellini, De/ gius comune e dei Codici, in relazione alla nazio-
nalitd, in «La Temi», I (1848), pp. 129 ss.

8t Un esempio per tutti, offerto dall’ultimo autore citato — ’avvo-
cato livornese Giuliano Ricci, autore di un volume dal titolo davvero
emblematico dell’atmosfera del tempo: Del Municipio considerato come
unita elementare della citta e della nazione italiana, Livorno, Meucdi,
1847 — secondo il quale la stessa lotta per la liberta nazionale ¢ stata
ingaggiata per garantire una piena autonomia e sicurezza delle patrie
locali: «gli italiani ad alta voce e concordi invocano I'unione e la indipen-
denza della patria loro, perché ed in quanto i loro municipi non possono
vivere vita piena e perfetta senza unione al di dentro, e indipendenza
al di fuora» (p. 434).
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sparte di questa grande e sventurata nazione»®?. Anche tutti
coloro — e sono molti — che all'indomani dell’unita riten-
gono «l’accentramento francese» quanto mai inadatto alla
«patria nostra»® non esitano a collocare in un forte «centro
nazionale 'adempimento di quel sublime anelito verso una
patria non circoscritta al campanile, non estesa soltanto alla
nazioncella regionale, e avente per confine i mari e le Alpi,
per nodo la favella di Dante, per seggio la citta due volte
regina del mondo»*. «Ogni Paese della penisola — scrivera
infine Pasquale Stanislao Mancini all’indomani della pub-
blicazione dei codici del ’65 — ha fatto olocausto sull’altare
della patria comune delle sue particolari istituzioni ed usanze,
talvolta di tradizioni care e gloriose, quasi sempre di locali
interessi». «L'unita giuridica» ha cosi coronato «l’unita
politica», integrando una delle «condizioni essenziali che
accompagnano il politico mutamento avvenuto nella patria
nostra»®. Il lemma ¢ giunto cosi a compimento della sua
parabola pre-moderna ed entra in una fase ormai del tutto
nuova della sua storia.

820. Regnoli, Sulla formazione di un nuovo Codice civile italiano e
sulla convenienza di alcune leggi transitorie, Genova, Tip. della Gazzetta
dei Tribunali, 1859, p. 9.

8 G. Montanelli, Dell'ordinamento nazionale, Firenze, Tip. Garibaldi,
1862, p. 24.

8 Ibidem, p. 2.

8 PS. Mancini, Prefazione a Annali della giurisprudenza italiana, 1
(1866-1867), t. I, pp. VII-VIIL.
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MicHELE RosBocH

«COL SENNO CIVILE E COLLA FORTE MODERAZIONE».
SU ALCUNE PROLUSIONI GIURIDICHE _
NELLUATENEO TORINESE FINO ALL'UNITA

1. La Facolta giuridica torinese verso ['Unita

In un contesto — come quello attuale — in cui ¢ in corso
un certo dibattito sulla funzione dell’'Universita e sui suoi
assetti complessivi e particolari (su cui gran parte degli
atenei ¢ stata impegnata in questi mesi in conseguenza
della promulgazione della legge 240/10) appare di rilievo
scientifico e culturale la scelta di dedicare ad una delle
piu significative «manifestazioni» del sapere scientifico, le
prolusioni, un progetto di ricerca che coinvolge studiosi di
alcuni fra i maggiori atenei italiani.

La ricerca delle radici delle nostre istituzioni universitarie,
se non offre di per sé soluzioni risolutive per il presente,
permette perd di aumentare la consapevolezza del valore
dell’Universita e di partecipare costruttivamente anche ai
dibattiti attuali. Da giuristi, poi, risulta di rilievo particolare
riandare ai momenti di «preparazione» degli eventi fonda-
tivi dell’'Unita nazionale di cui si celebrano quest’anno i
centocinquant’anni, e nel cui ambito si inserisce il presente
convegno fiorentino®.

Risalgono infatti proprio al periodo precedente all'Unita
alcune scelte di fondo in materia di Universita, che segneran-
no profondamente anche i successivi sviluppi post-unitari:
mi riferisco, infatti, alle scelte di Boncompagni prima e di
Casati poi di legare I'istruzione universitaria al complesso
del sistema scolastico (scelta superata solo nel 1989 con la

! La bibliografia in merito & sterminata; mi limito a rimandare ad
un’agile raccolta di saggi di colleghi dell’Universita di Torino: Verso
I'Unita italiana. Contributi storico-giuridici, a cura di G.S. Pene Vidari,
Torino, Giappichelli, 2010, con le ulteriori indicazioni bibliografiche
vi contenute.
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legge 168 istitutiva del MIUR), cosi come di assegnare al
contesto universitario una funzione preminentemente d’in-
segnamento (impostazione superata definitivamente solo
con il dettato costituzionale)?.

In tale ambito si inseriscono le maggiori figure di docenti
e giuristi dell’Ateneo torinese, che — fin dal 1846 — (con
Magistrato della riforma prima e ministro dell’Istruzione
pubblica, poi, Cesare Alfieri di Sostegno, padre di Carlo
Alfieri di Sostegno, poi fondatore della Facolta fiorentina
di scienze politiche dopo il trasferimento della capitale)’
oltre a svolgere i loro corsi contribuiscono — partecipan-
do a commissioni ministeriali 0 come parlamentari — alla
ridefinizione degli assetti istituzionali delle Universita del
Regno di Sardegna*.

Seguire — percio — le lezioni introduttive di Pier Luigi
Albini, Francesco Ferrara, Felice Francesco Merlo, Luigi
Melegari, Antonio Scialoja, Pasquale Stanislao Mancini e
Matteo Pescatore significa non solo cogliere il valore delle
riflessioni scientifiche da loro compiute, ma anche compren-
dere aspetti di personalita centrali per la vita istituzionale
(e politica) del Regno di Sardegna, dove, proprio in quegli
anni, si affacciava lo Statuto albertino quale primo barlume

2 In generale, fra i molti, cfr. L'Universita di Torino. Profilo storico e
istituzionale, a cura di F. Traniello, Torino, Pluriverso, 1993; F. Colao,
La liberta di insegnamento e l'autonomia nell’ Universita liberale. Norme
e progetti per l'istruzione superiore in Italia (1848-1923), Milano, Giuffre,
1995, pp. 1-34 e M. Roggero, I/ sapere e la virta. Stato. Universita e pro-
fessioni nel Piemonte fra Settecento e Ottocento, Torino, Dep. subalpina
storia patria, 1987. Di un certo interesse ¢ anche il volume ottocentesco
su Cenni storici sulla R. Universita di Torino, Torino, Stamperia Reale,
1872, in specie pp. 7-51, redatto dall’Ateneo torinese su richiesta dell’al-
lora ministro della Pubblica istruzione.

> Alfieri di Sostegno tra Torino e Firenze. Atti del Convegno Nazionale,
Torino-Santena, 7-8 giugno 1996, a cura di C. Vernizzi, Torino, Museo
Nazionale del Risorgimento italiano, 1997. Cfr. anche A. Lupano, Carlo
Boncompagni di Mombello, in Maestri dell’ Ateneo torinese dal Settecento al
Novecento, a cura di R. Allio, Torino, Centro di studi di storia dell’Univ.
di Torino, 2004, pp. 259-260.

4 G.S. Pene Vidari, I professori di diritto, in L'Universita di Torino.
Profilo storico e istituzionale, cit., pp. 82-91.
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delle liberta politiche che traghetteranno (anche tramite i
plebisciti) la monarchia sabauda al Regno d’Italia’.

Le diverse prolusioni di cui — sommariamente — si dara
notizia si possono leggere dunque secondo il triplice senso
del loro valore scientifico in senso stretto, della valutazione
del mondo accademico che da esse traspare (pii 0 meno
esplicitamente) e per I'accrescersi di una pitt matura coscienza
di una identita destinata a divenire «nazionale»®.

In effetti, se si ha notizia di «prelezioni» e introduzioni
ai corsi tenute nel periodo della Restaurazione (caratteriz-
zato soprattutto dal rettorato del filologo Amedeo Peyron e
dalla presenza di giuristi come il Merlo e il De Margherita)
e risultano anche prolusioni di un certo rilievo risalenti al
periodo immediatamente precedente alla riforma Alfieri, con
il biennio 1847-48 cambia I'organizzazione accademica e si
precisa anche il ruolo delle stesse prolusioni’.

Esse vengono ad assumere sempre piu un significato
«politico» di partecipazione al dibattito sull’assetto costi-
tuzionale e sulle liberta introdotte dallo Statuto. Tutto cio
contribuisce a spiegare il significativo numero di prolusioni
«liberali» intorno al 1848, significative di un approccio
«risorgimentale» da parte del corpo accademico (o almeno
di parte di esso)®. Daro conto di alcune di esse, come primi

> Per tutti, R. Ferrari Zumbini, Tra idealiti e ideologia. Il Rinnovamento
costituzionale nel Regno di Sardegna fra la primavera del 1847 e I'inverno
del 1848, Torino, Giappichelli, 2008 e 1. Soffietti, I tewzpi dello Statuto
albertino. Studi e fonti, Torino, Giappichelli, 2004.

¢ G.S. Pene Vidari, Da un Quarantotto all’altro, in 1848-1948. Dallo
Statuto albertino alla Costituzione Repubblicana, a cura di M. Carassi,
I. Massabo Ricci e M. Ricchiuto, Torino, Archivio di Stato, 1998, pp.
45-60.

7 Osservazioni di rilievo in L. Moscati, Insegnamento e scienza giu-
ridica nelle esperienze italiane preunitarie, in Stud: di storia del diritto
medievale e moderno, a cura di F. Liotta, Bologna, Monduzzi, 1999, spec.
pp. 277-321; sulla figura del Peyron, cfr. G.F. Gianotti, Amedeo Peyron,
in Maestri dell’Ateneo, cit., pp. 145-171.

8 Sul clima «liberale» nel periodo statutario, cfr. fra i molti L. Mannori,
Il governo dell’ opinione. Le interpretazioni dello Statuto albertino dal 1848
all’Unitd, in «Memoria e ricerca», 35, 2010, pp. 83-104.
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spunti di un lavoro di reperimento e di valutazione che ¢
in corso.

Con specifico riguardo alla Facolta di Giurisprudenza
vengono introdotti nel 1848 nuovi insegnamenti, portandoli
a dodici materie obbligatorie; la Facolta si presenta — per-
tanto — organizzata su un corso quinquennale (con corsi
triennali e biennali «completivi» in cui ci sono materie come
diritto pubblico interno ed esterno, affidato poi al Manci-
ni, economia politica, insegnata poi dal Ferrara e diritto
amministrativo, assegnato al Lione, nonché insegnamenti
specifici per causidici e notai prodromici alle professioni
forensi), facendo in breve tempo dell’Universita di Torino
la piti importante e innovativa d’Italia’.

La riforma Alfieri-Boncompagni ha contribuito a stabi-
lizzare il valore «istituzionale» delle prolusioni (o «prele-
zioni»), rendendole pressoché obbligatorie sia per i nuovi
chiamati, sia per i docenti in transito — per cosi dire — da
un insegnamento all’altro’.

Si tratta del consolidamento di una prassi di alto rilie-
vo culturale e scientifico, che qualifica per oltre un secolo
il valore scientifico della scienza giuridica, valorizzando

° Notizie essenziali in F. Colao, La libertd d’insegnamento, cit., pp.
10-18; U. Levra, Dal 1844 all’Unita, in L'Universita di Torino. Profilo
storico e istituzionale, cit., pp. 40-48; G.S. Pene Vidari, Cultura giuridica,
in Torino cittd viva. Da capitale a metropoli. 1880-1980, Torino, Centro
Studi Piemontesi, 1980, pp. 839-843 e Id., Un secolo e mezzo fa (22
gennaio 1851): la lezione torinese di Pasquale Stanislao Mancini sulla
nazionalitd, in «Studi Piemontesi», XXXI-2, 2002, pp. 274-279.

10 Tnaugurando cosi una tradizione di alto rilievo culturale, interrot-
tasi — purtroppo — con la contestazione del 1968; cfr. G.S. Pene Vidari,
Un secolo e mezzo fa, cit., p. 279. Nella seconda meta del secolo XIX
si affermo anche la prassi di inaugurare solennemente ogni anno acca-
demico dell’Ateneo torinese, facendo seguire alla lectio del Magnifico
Rettore in carica anche una prolusione di carattere scientifico tenuta, a
rotazione, da docenti delle diverse Facolta: al contrario della precedente,
tale prassi — pur interrotta per qualche anno dopo il 68 — ¢& stata ripresa
e continua a tutt’oggi. Sempre nell’ambito della ricerca Prin, Prolusion:,
prelezioni, discorsi. Retoriche dei giuristi e costruzione dell’Unitd nazionale
¢ in corso da parte del gruppo di ricerca torinese un censimento ed uno
studio delle prolusioni giuridiche nell’ambito delle inaugurazioni degli
anni accademici a partire dalla seconda meta del secolo XIX.
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I’aspetto comunitario della docenza universitaria. In questo
senso si possono individuare caratteristiche formali comuni
che individuano il nuovo «genere letterario»: anzitutto la
solennita della forma e dell’'uditorio (rivolgendosi ai «Si-
gnori» e talvolta ai «Dilettissimi giovani»); vengono poi
sempre richiamate e omaggiate con particolare benevolenza
le autorita accademiche statali (come il magistrato della ri-
forma e, a seguire, il ministro) ed in alcuni casi lo stesso re.
Da ultimo, le prolusioni vengono pubblicate prive di note
(salvo qualche scarno riferimento a personaggi o episodi di
stretta attualita), spesso su giornali importanti e con elevata
diffusione (come «Il Risorgimento»).

2. Alcune «prelezioni» (1846-1860)

Passando nello specifico all’esame di alcune prolusioni
non molto conosciute risalenti al periodo immediatamente
precedente o immediatamente successivo allo Statuto, si
lascera sullo sfondo quella — assai nota ed ampiamente
studiata — del Mancini, con un rapido cenno alla prolusione
pubblicistica di Pier Carlo Boggio del 1860.

La prima prolusione significativa & quella di Felice
Merlo (1792-1849)"" del 17 dicembre del 1846 per il corso
di filosofia del diritto (o «cattedra di principii razionali»)
proprio sul tema dei Principii razionali del diritto: si tratta di
un’accorata riproposizione dei fondamenti del pensiero tra-
dizionale, basato su pilastri metafisici ed ontologici, essendo
a base della disciplina il tentativo di «definire, e spiegare i
principi e le regole dell’onesta e della giustizia»'2.

11 Sy Felice Merlo (Fossano, 17.9.1792-Torino, 30.3.1849): G.S. Pene
Vidari, Merlo Felice, in Dizionario Biografico degli italiani, 73, Roma,
Istituto dell’Enciclopedia Italiana, 2009, pp. 718-721 e T. Sarti, I/ Par-
lamento subalpino e nazionale, Roma, Pintucci, 1896, sub voce.

12 F. Metlo, Per l'inaugurazione della cattedra di Principii razionali o
sia di Filosofia del diritto nella Regia Universita di Torino. Prelezione del
professore Felice Merlo detta il 17 dicembre 1846, in Principii razionali
del diritto. Lezioni, Torino 1847, pp. III-XXXII, il passo citato ¢ alla p.
VIII. Dello stesso Merlo risulta anche la prolusione al corso di Diritto
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Nel prosieguo della lezione, Merlo, esponente di spic-
co del cattolicesimo piemontese®” (passato nel corso degli
anni dall’insegnamento del diritto privato a quello dei
principi razionali e generali ed a quello di diritto pubblico
e internazionale), amico di Gioberti (da lui citato sul finire
della prolusione come «potente e sublime ingegno italia-
no»), richiama — in polemica con gli errori del panteismo
e dello scetticismo — il valore della liberta come «natural
prerogativa troppo piu preziosa e cara a tutti per potersene
sperare gratuitamente e senza giustificato motivo il parziale
abbandono»'*.

Riprendendo poi il percorso storico del diritto da quello
greco-romano all’attuale (caratterizzato dall’avvento dei co-
dici) lamenta la debolezza e 'unilateralita dei presupposti
empirici e idealistici, affermando come questi «negassero
percio la realta delle cose oggettive cadendo in un idealismo
assoluto»”; inoltre si vengono a rimarcare anche i difetti
della scienza romanistica: «essa lascia desiderare la scientifica
giustificazione dei principi che adotta ed interpreta e delle
regole che applica»!®.

La conclusione risiede, per Merlo, nell’evoluzione della
scienza, della morale e del diritto secondo uno sviluppo
compiutamente razionale ed ontologico, di chiara derivazione
vichiana: «Se adunque la scienza della morale e del diritto
non poteva da prima essere che soggettiva, psicologica e
analitica, ora pud cominciare ad essere altresi oggettiva,
ontologica e sintetica, che altrimenti non potrebbe soddi-
sfare appieno alle esigenze dell’'umana ragione»'. In linea

pubblico e internazionale dell’a.a 1847-48, tenuta nell’autunno del 1847
(reperibile presso I’Accademia delle Scienze di Torino, Misc. 688).

B Cfr. M.A. Benedetto, Vico in Piemonte. Contributo alla storiografia
filosofica e giuridica nell’eta del Risorgimento, Torino, Accademia delle
Scienze, 1952 (anche in «Memorie dell’Accademia delle Scienze di To-
rino», 112, 1952, pp. 37-266).

“ F Merlo, Per ['inaugurazione, cit., p. XIIIL.

B Ibidem, p. XXVIIL.

1 Ibidem, p. XXI1.

7 F. Merlo, Per I'inaugurazione, cit., p. XXX; sull’influsso del pen-
siero di Gianbattista Vico sulla cultura giuridica sabauda e sul pensiero
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generale, in un periodo caratterizzato dalla codificazione, il
nostro sembra rimpiangere il «vecchio» diritto comune.

Fin qui la conclusione «scientifica», a cui segue una
chiusa per cosi dire di stretta attualita: un plauso al Magi-
strato della riforma (il gia citato Cesare Alfieri «<magnanimo
ed illuminato fautore della pubblica istruzione») per I'in-
troduzione della cattedra di filosofia del diritto e la riforma
degli studi giuridici, a beneficio della «generosa gioventu
subalpina» a cui spetta — con una buona dose di retorica — di
«riconfermare il mio detto, a corrispondere alle benefiche
cure del Re e della patria che ravvisano in voi una bella e
consolante speranza: un fiore che annunzia preziosi frutti
a cosi nobile parte Del bel Paese/Che Appennin parte, il
mar circonda e I'’Alpi» (citando i noti versi del Petrarca)'®.
La fedelta alla corona si salda con "auspicio per il destino
del «bel Paese», delle cui vicende Merlo sara protagonista
solo per pochi anni: deputato, presidente della Camera, no-
minato ministro, muore poco dopo — il 30 marzo 1849 — in
un contesto politico ormai a lui ostile (anche per dissidi
proprio con I'amico Gioberti)*.

Alla prelezione di Felice Merlo segue di poche setti-
mane quella di Matteo Pescatore per il corso di procedura
civile, dal titolo Teoria delle prove giudiziarie®; si tratta
di un discorso introduttivo al corso — tenuto il 4 gennaio
1847 — incentrato sul valore del sistema probatorio quale
fondamento dell’intero sistema giuridico (sia privatistico sia

cattolico in genere (ad esempio sulla figura di Gioberti), si vedano
M.A. Benedetto, Vico in Piemonte, cit., passim e A. Del Noce, Per una
interpretazione del Risorgimento (Il pensiero politico di Gioberti), in
«Humanitas», 1, 1961, pp. 16-40.

8 F Petrarca, I/ Canzoniere, CXLVI, «O d’ardente vertute ornata e
calda», vv. 13-14.

Y N. Nada, I/ Piemonte sabaudo. Dal periodo napoleonico al Risor-
gimento, Torino, Utet, 1993, pp. 300-339 e R. Ferrari Zumbini, Tra
ideologia e idealita, cit., pp. 491-599.

20 Su Matteo Pescatore (San Giorgio Canavese, 21.11.1810 - Reaglie,
Torino, 8.8.1879), per tutti: A. Lupano, Matteo Pescatore, in Maestri
dell’Ateneo, cit., p. 363 e G. Roddi, Matteo Pescatore giurista (1810-1879).
La vita e I'opera, Torino, Centro studi piemontesi, 1986.
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pubblicistico). Secondo Pescatore (parlamentare, esponente
della sinistra liberale, docente nell’Ateneo di Torino fino al
1860, per poi passare alla Corte di Cassazione giungendo ad
assumerne il ruolo di procuratore generale) spetta, infatti, al
complesso sistema delle prove la fondazione della «certezza
legale», quale espressione compiuta della «certezza morale»
che si colloca alla base dell'umana convivenza.

Attraverso una convincente ricostruzione storica (ove
non manca un preciso richiamo anche alla storia giuridica
inglese), Pescatore richiama — secondo l'ottica del valore
probatorio — gli istituti del possesso, delle solennita e della
cosa giudicata, dai quali il giurista puo ricavare i fondamenti
dell’intero sistema giuridico?.

Passando dal piano della teoria a quello della storia
del diritto e, poi, alla storia della scienza giuridica, la pro-
lusione evidenzia il nodo essenziale del diritto presente: la
dicotomia fra diritto individuale e interesse pubblico, che
assume nell’ambito del sistema probatorio penale il maggiore
banco di prova®.

Rivolto direttamente ai suoi studenti, Matteo Pescatore
richiama I’eterna tensione fra zuris ratio ed aequitas nonché
fra zus civile e ius praetorium, invitandoli — come chiusa del
discorso — a non temere la difficolta del corso intrapreso
auspicando che «il premio delle mie fatiche sara conseguito
per me, se al fine di esse potro lusingarmi di avere acquistato
la vostra benevolenza, e procurato il vostro vantaggio»®.

In linea generale, dunque, il discorso si dipana attraverso
complesse argomentazioni teoriche e frequenti esempi sto-
rici, mentre — al contrario di altre prolusioni coeve, per lo

2l M. Pescatore, Teoria delle prove giudiziarie. Prelezione, in 1d.,
Teoria delle prove civili e criminali giuridica e logica considerata tanto in
se stessa che ne’ suoi rapporti colle istituzion: giudiziarie, Torino, Tip. E.
Mussaro, 1847, pp. 5-31.

22 Fa riferimento al contributo del Pescatore alla processualistica del
XIX secolo, F. Cipriani, Storie di processualisti ed oligarchi. La procedura
civile nel Regno d'Italia (1866-1936), Milano, Giuffre, 1991, passina.

2 M. Pescatore, Teoria delle prove giudiziarie, cit., p. 31.
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pitu pubblicistiche — mancano nel testo richiami all’attualita
politica e al dibattito istituzionale del periodo.

Segue poi la prolusione di Pier Luigi Albini (1807-1863)
del 15 dicembre 1849 (di cui si ha notizia gia di una prelezio-
ne, di minor rilievo, del dicembre 1847 al corso di enciclo-
pedia e storia del diritto), pubblicata nel 1850 dal «Giornale
della Societa d’istruzione ed educazione», che segue sulla
cattedra di «Principi razionali del diritto» il compianto Felice
Mertlo, di cui Albini traccia un ricordo benevolo e accorato
proprio nell’ultima parte della prolusione?.

I contenuto del «discorso proemiale» tenuto dallo stu-
dioso di Vigevano (avvocato, ripetitore privato a Novara — gia
all’epoca si erano creati insediamenti «decentrati» delle facolta
giuridiche — deputato e socio dell’Accademia delle Scienze),
non senza accenti retorici, affronta il tema generale Della filo-
sofia del diritto, che egli colloca al vertice della riflessioni dei
giuristi quale «scienza delle ultime ragioni del diritto»?.

Dopo un’acuta ricostruzione del passaggio dal diritto me-
dievale alla nascita della scuola moderna del diritto naturale
(a seguito del venir meno dell’unita religiosa dell’Europa,
vero presupposto dello zus commune), I’ Albini evidenzia — in
diretta polemica con un’impostazione casistica ed empiristica
(il «cieco empirismo») — il valore di una riflessione sull’idea
di giustizia e sui mezzi atti a raggiungerla, nella convinzione
che «sono le idee le generatrici dei grandi fatti, sono le idee
che hanno mutato la faccia del mondo»?°.

Spetta proprio alla filosofia del diritto «consolidare i
principi inconcussi sui quali poggia 1'ordine sociale, far
conoscere le basi razionali delle libere instituzioni, rendere
gl’intelletti consenzienti nel contemplare il vero onde gli
animi siano concordi nell’operare il bene»; debitore sia
nell’impostazione teoretica sia nella ricostruzione storica del

2 PL. Albini, Della filosofia del diritto. Discorso proemiale, in «Gior-
nale della Societa d’istruzione e di educazione», II-1, 1850, pp. 3-15.

» Sull’Albini (Vigevano, 15.6.1807 - Torino, 18.3.1963), cfr. R. Ab-
bondanza, Albini, Pietro Luigi, in Dizionario Biografico degli 1taliant, 11,
Roma, Istituto dell’Enciclopedia italiana, 1960, pp. 9-11.

2 PL. Albini, Della filosofia, cit., p. 7.
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pensiero di Rosmini (richiamato insieme a Gioberti, Mancini
e Mamiani fra i maggiori pensatori del presente, accostati ai
grandi del passato come Vico, Stellini, Genovesi e Romagno-
si)?’, I’Autore chiude la sua lezione con un accorato invito
«risorgimentale», rivolto agli studenti dell’ateneo torinese,
chiamati a tenere alto «il vessillo italico» in una penisola
«ove il dispotismo o la prepotenza straniera stendono la
loro mano di ferro, ove 'amore di patria e della liberta &
imputato a delitto»?.

Poiché «la liberta ¢ un bene inestimabile» ¢ compito
dei piemontesi «col senno civile e colla forte moderazione»
(tema che vedremo ripreso nella successiva prolusione del
Melegari) portare a compimento I'indipendenza italiana, il
cui primo tentativo era «cosi infelicemente riuscito». Pe-
raltro, I'arte di essere liberi «¢ arte difficile, ed un popolo
ignorante e corrotto o discorde o non sara libero mai o
non avra che una liberta effimera o menzognera»®: anche
per questo ¢ segno della magnanimita del sovrano — Carlo
Alberto — l'istituzione dell’insegnamento della filosofia
del diritto «unitamente al complesso attuale degli studii
politico-legali» a favore della «gioventu subalpina»®®, pre-
vedendo come «il popolo ligure-subalpino fosse destinato
a porsi a capo degli altri popoli italiani nella piu gloriosa

delle imprese»’!; e cosi conclude: «voi iniziaste 'impresa

2 Cfr. M.A. Benedetto, Vico in Piemonte, cit., spec. pp. 125-173 ed
il contributo di Luca Mannori nel presente volume.

28 PL. Albini, Della filosofia, cit., p. 13. Risulta di un certo significato
riferire dell'importante dibattito in seno alla Camera dei Deputati nel
1849 in merito al provvedimento sui pieni poteri attribuiti al Governo
ed alla conseguente necessita di «convertire» i decreti-legge emanati; in
tale dibattito si possono notare, infatti, su posizioni diverse gli interventi
del ministro Felice Merlo e dei deputati Matteo Pescatore e Pier Luigi
Albini, a testimonianza della loro autorevole posizione nei dibattiti di
maggior rilievo istituzionale del periodo: cfr. R. Ferrari Zumbini, I/
decreto legislativo e il decreto legge agli esordi dello Statuto albertino, in
«Quaderni Costituzionali», XXXI-2, 2010, pp. 303-312.

» PL. Albini, Della filosofia, cit., p. 13.

30 Tbidem, p. 14.

U Thidem.
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dell’indipendenza nazionale, noi la compiemmo. Faccia
Iddio che questo giorno non sia lontano»*2.

Va senz’altro notato il frequente riferimento al concetto
di «nazione» ed all’ideale dell’unita nazionale, che — com’e
noto — costituisce 'oggetto specifico della prolusione di
Pasquale Stanislao Mancini del 22 gennaio 1851, dopo la
sua chiamata sulla cattedra di «Diritto pubblico esterno,
ed internazionale privato» (istituito con la legge 14-11-
1850)*: su questo testo — assai noto ed anche di recente
autorevolmente illustrato® — ci si puo limitare ad osservare
come la pionieristica lezione manciniana si colloca in un
contesto — come quello dell’Ateneo torinese — in fondo
gia preparato a coglierne il valore ed il significato, anche
«politico»”.

Da ultimo, risulta di un certo rilievo la prolusione di Luigi
Amedeo Melegari (1805-1881), che risale all’inizio dell’anno
accademico 1851-52 — pubblicata il 29-30 novembre 1851 su
«Il Risorgimento» a seguito di una discussone aperta sulle
idee del Melegari su alcuni giornali conservatori — al corso
di diritto pubblico costituzionale e internazionale. Essa
si colloca nel nuovo contesto successivo alla concessione
dello Statuto albertino e bene esprime le aspirazioni e le
aspettative suscitate dalla nuova costituzione fra i giuristi
liberali; docente in Svizzera, il Melegari venne chiamato

32 Ibidem, p. 15.

» PS. Mancini, Della nazionaliti come fondamento del diritto delle
genti. Prelezione al corso di Diritto internazionale e marittimo pronunziata
nella R. Universitd di Torino dal Professor Pasquale Stanislao Mancini nel
di 22 gennaio 1851, Torino, Tip. Eredi Botta, 1851.

* Per tutti si vedano, F. Colao, L'zdea di «nazione» nei giuristi ita-
liani tra Ottocento e Novecento, in «Quaderni fiorentini per la storia
del pensiero giuridico moderno», 30, 2001, pp. 268-276, E. Mongiano,
Pasquale Stanislao Mancini. Nazionalitd e diritto internazionale all’ Uni-
versitda di Torino, in corso di stampa e G.S. Pene Vidari, La prolusione
di PS. Mancini all’Universita di Torino sulla nazionalita (1851), in Verso
I'Unita italiana, cit., pp. 21-46.

» G.S. Pene Vidari, Gz esuli risorgimentali «maestri» nella Facolta
di «leggi». Antonio Scialoja, Luigi Melegari, Francesco Ferrara, Pasquale
Stanislao Mancini, in Maestri dell’ Ateneo, cit., pp. 213-236.
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all’'insegnamento torinese dal Boncompagni; nel frattempo
era stato eletto deputato nella seconda legislatura nel col-
legio di Bricherasio nel marzo del 1849°¢. Nella lettera del
Boncompagni si sottolinea che «le lezioni tre per settimana,
le dottrine si desiderano liberali, non rivoluzionarie»*’.

1l testo della prolusione Della moderazione degli ordini
rappresentativi rispecchia i capisaldi del pensiero del Mele-
gari (esposti con precisione nei corsi di lezione raccolti dagli
studenti negli anni 50 del secolo XIX) e rispetta — fin nella
titolazione — gli auspici del Ministro. La «moderazione» di
Melegari ha come perno la rappresentanza politica fondata
su due partiti concorrenti (sul modello inglese consolidato o
secondo il piti recente modello del Belgio dopo il 1831), mentre
la presenza di un «forte» partito governativo (anche se deno-
minato come «partito moderato») ne comporta la sconfitta®®.

Il discorso di Melegari vola alto, delineando — secondo
una precisa ricostruzione storica — le virtt della forma monar-
chico-costituzionale e le antitesi rivoluzionarie: «Nell’ordine
costituzionale [...] i partiti sono non che legittimi, non che
innocenti, fecondi, anzi sono una condizione principale di
questo ordine» (come insegna la storia inglese, salvo la pa-
rentesi successiva alla rivoluzione del 1688)%*. Al contrario
la storia francese dopo il periodo napoleonico e le vicende
della penisola iberica rappresentano la «via funesta» di una
societa civile lacerata in fazioni senza sbocchi rappresen-

3¢ Su Melegari (Castelnovo di Sotto, RE, 19.2.1805 - Berna, 22.5.1881),
cfr. per tutti: C. Ghisalberti, L.A. Melegari, e i costituzionalisti dell’ Unita,
in Id., Stato e costituzione nel Risorgimento, Milano, Giuffre, 1972, pp.
219-248; G.S. Pene Vidari, Melegari Luigi Amedeo, in Dizionario Bio-
grafico degli 1taliani, LXXIII, Roma, Istituto dell’Enciclopedia italiana,
2009, p. 281 e C. Sartoretti, La scienza del diritto costituzionale in Italia
nella seconda meta dell’Ottocento: lezioni di L.A. Melegari, in «Diritto e
societa», 1, 1996, pp. 67-105.

7 11 testo della lettera ¢ riportato da O. Rombaldi, Luigi Amedeo
Melegari (1805-1881), Reggio Emilia, Comune di Castelnuovo di Sotto,
1981, p. 43.

% L.A. Melegari, Della moderazione negli ordini rappresentativi.
Prelezione del sig. Prof. Melegari, in «Il Risorgimento: giornale politico
quotidiano», 29.11.1851.

3 Tbidem.
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tativi, con la presenza di un governo monopolizzato dalla
Corona e da un partito «moderato», fino alla «catastrofe»
della rivoluzione del febbraio 1848.

La conclusione della prelezione ¢ — come ci si puo
attendere — dedicata alla situazione del regno di Sardegna,
caratterizzato da una «storia costituzionale breve, ma si pura
rispetto a quella degli altri popoli, che ci ¢ pegno di sicuro
e fausto avvenire»*’; occorre solo temere il sorgere di un
partito che «pretendesse rappresentare i diversi elementi
moderati della nazione, poiché dall’istante in cui un tal
partito apparisse fra noi avremo immediatamente a temere
le fazioni incostituzionali»*!.

Costituisce baluardo delle liberta la presenza della
Corona:

bandiera che la nazione intera non debbe mai perdere di vista [...]
all’ombra della quale si collegano in un sol fascio tutte le nostre
liberta: che nessun partito osi mai porsi tra il Re e la nazione, sic-
ché il capo non sia sempre unito ai suoi membri, e non cessi mai
un sol istante la solidarieta che esiste fra i diritti della corona e le
liberta nazionali. In queste condizioni I’avvenire delle nostre libere
istituzioni e con questo quello della patria sara assicurato®.

Si delinea gia in questa sede l'architettura politica della
futura unita italiana, istituzionalmente fondata sui due pila-
stri dell’ordine costituzionale (lo Statuto) e della Monarchia
sabauda®.

Significativamente le conclusioni della lezione del Melegari
(cosi come gli auspici espressi in precedenza dall’ Albini e dallo
stesso Mancini) troveranno eco circa un decennio dopo nella
prolusione di Pier Carlo Boggio, successore del professore
emiliano sulla cattedra di diritto pubblico (che dal 1856 sara
significativamente ridenominata «Diritto costituzionale») tenu-
ta il 29 novembre 1860 (subito dopo i plebisciti) e pubblicata

4 Tbhidem.

4 Ibidem.

2 Tbidem.

# Cfr. G.S. Pene Vidari, I/ Re Vittorio Emanuele I «assume il titolo
di re d’Italia», in «Studi Piemontesi», XL-1, 2011, pp. 7-19.
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con il titolo Della liberta come fattore d’indipendenza*. Nella
prolusione, anche sulla scorta degli avvenimenti di quei mesi
concitati, egli sostiene che I'indipendenza nazionale (sotto la
guida della monarchia) costituisce 'approdo necessario delle
aspirazioni unitarie, non tanto dei singoli, ma soprattutto del
«corpo morale» della nazione intera; siamo ormai alle porte
dell’Unita, verso cui Boggio (anche qui con una buona dose di
retorica) esorta i suoi studenti: «Entriamo dunque, o giovani
egregi, entriamo animosi e fidenti nell’arringo...»*.

3. Cenni conclusivi

Per concludere, le prolusioni mostrano la vitalita del-
la facolta giuridica torinese (favorita senza dubbio dalle
riforme del periodo carloalbertino e dall’inserimento nei
suoi organici di studiosi provenienti da diverse parti della
penisola, come gli esuli napoletani), in cui i docenti svol-
gono con dedizione Iattivita d’insegnamento (elevando
indubbiamente il livello scientifico dell’Ateneo), senza pe-
raltro sottrarsi alle provocazioni dell’attualita. Secondo un
tipico «moderatismo» (ed «eclettismo» sabaudo, secondo
la felice espressione di Enrico Genta recentemente ripresa
da Luigi Lacche)*® i giuristi piemontesi fanno tesoro della
loro risalente tradizione, offrendo — proprio a partire da
questa — spirito e motivazioni alle imprese «risorgimentali»
contribuendo non poco al sorgere di una unitaria coscienza
giuridica «nazionale».

# P.C. Boggio, Prelezione. Della liberta come fattore d'indipendenza,
in Id., Lezion: di diritto costituzionale dette nel Regio Ateneo torinese,
Torino, Tip. Sebast. Franco, 1861, pp. 5-53; su Pier Carlo Boggio (To-
rino, 3.11.1827 - Lissa, 20.7.1866), cfr. N. Nada, Boggio Pier Carlo, in
Dizionario Biografico degli Italiani, X1, 1969, pp. 179-181.

# P.C. Boggio, Della liberta, cit., p. 53.

* E. Genta, Eclettismo giuridico della Restaurazione, in «Rivista di
storia del diritto italiano», LX, 1987, pp. 285-309 e L. Lacche, I/ canone
eclettico. Alla ricerca di uno strato profondo della cultura giuridica italiana
dell’ Ottocento, in «Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico
moderno», 39, 2010, pp. 153-228.
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ANTONIO CHIAVISTELLI

VERSO UN «ORDINAMENTO NAZIONALE».
GIUSEPPE MONTANELLI TRA GRANDUCATO
E STATO UNITARIO

1. Premessa

Nel tentare un esame, sia pure schematico, del contributo
di Giuseppe Montanelli al dibattito «pubblico» della Re-
staurazione e sulla organizzazione dello Stato nazionale non
si pud non prendere le mosse dalla constatazione del fatto
che egli trascorse quasi tutta la sua esistenza, professionale
e culturale, in un contesto storico in cui non solo lo Stato
nazionale ancora non c’era, ma in cui anche la stessa idea
di nazione — corollario di quello — appariva molto confusa
nell'immaginario collettivo. Se la percezione di una nazione
italiana gia da tempo circolava all’interno degli ambienti
letterari settecenteschi, il progetto di dare a quella una sua
specifica forma istituzionale, invece, non compariva affatto
nell’agenda degli uomini che fino ad allora, fino dal Sette-
cento, avevano animato quegli ambienti.

Da questo punto di vista, occorre notare allora che una
delle novita piu significative degli anni che vanno dalla Re-
staurazione in avanti — quelli nel corso dei quali Montanelli
si forma e matura come intellettuale e giurista — & quella
che descrive i vari tentativi mossi da soggetti dalle piu di-
sparate provenienze culturali ma accomunati dalla voglia,
dal bisogno, di dare una forma pit definita e «politica» a
quella nazione «letteraria» fino ad allora vagheggiata.

Il nostro Montanelli — lo vedremo meglio nelle pagine
che seguono — ben testimonia questo bisogno, questa smania
di partecipare ad un movimento che si percepiva di portata
europea e che si voleva aprisse una nuova sistemazione per
i sudditi della penisola. Una soluzione, cio¢, che superasse
quell’assetto rigidamente burocratico e censorio che inve-
ce era stato loro calato addosso, nelle varie declinazioni
dinastico-regionali, a partire dal Congresso di Vienna. Si
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trattava, ¢ noto, dell’applicazione di un preciso progetto
politico che di li a pochi anni sarebbe stato meglio delineato
e che altrove ho definito di «Stato senza pubblico»!. Un
progetto che nei disegni metternichiani avrebbe dovuto
negare alla radice ogni minima autonomia «politica» alla
comunita dei sudditi e che in ultima analisi mirava ad
impedire lo sviluppo di una sfera pubblica autocosciente e
critica. Non ¢, allora, senza significato il fatto che proprio il
cancelliere austriaco, riferendo all'imperatore Francesco sulle
condizioni della penisola e, appunto, descrivendo gli effetti
della diffusione delle opere a stampa, definisse presuntuosi
quei sudditi che per effetto della lettura pensavano di poter
criticare i loro governi?.

A dispetto delle aspettative viennesi, si avvio un’inedita
mobilitazione che, pit che in manifestazioni di piazza o in
riunioni al riparo del segreto settario, vide i sudditi piu
avvertiti impegnati nell’elaborazione di nuove strategie
comunicative e a «inventare» nuove forme di socializza-
zione all’interno delle quali poter sperimentare 1’esercizio
della libera discussione e della critica®. Per citare solo un
esempio, nella matura Restaurazione Giuseppe Montanelli
stesso, gia professore di Diritto patrio a Pisa, rivolgendosi
all’amico Vincenzo Salvagnoli, in una lettera dedicatoria,
in epigrafe ad un suo volume sullo studio del Diritto com-
merciale positivo (su cui ritorneremo pit avanti), si diceva
particolarmente felice del fatto che con tale pubblicazione

! A. Chiavistelli, Dallo Stato alla nazione. Costituzione e sfera pubblica in
Toscana dal 1814 al 1849, Roma, Carocci, 2006, pp. 89-93 e 119-133.

2 In particolare, sosteneva che a causa della diffusione della stampa
«religion, morale, législation, économie, politique, administration, tout
semble étre devenu un bien commun et accessible a tous»: Profession
de foi de Metternich, 2 dicembre 1820, in Mémoires, documents, et écrits
divers laissés par le prince de Metternich, publiés par R. Metternich, vol.
111, Paris, E. Plon et C.ie, 1881, pp. 425-426.

> Su questa lettura delle dinamiche del periodo e sull’attitudine alla
discussione pubblica da parte dei giovani legati agli ambienti giuridici
mi permetto di rinviare a A. Chiavistelli, Tra pubblico e segreto. Masso-
neria e nuove forme di sociabilita nel periodo della Restaurazione, in F.
Conti, La massoneria a Firenze. Dall’ eta dei Lumi al secondo Novecento,
Bologna, Il Mulino, 2007, pp. 95-139.
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non solo aveva offerto ai suoi studenti un «testo stampato»
dal quale ricavare la sua lettura «originale» del Diritto com-
merciale ma anche e soprattutto della «grandissima utilita
che [come giurista] p[oteva] ricavare dalla Critica, giudice
dei suoi libri»*, delle sue pagine e dei suoi concetti. Di
pit, si diceva soddisfatto di quella pubblicazione che oltre
a permettergli di «esporre diffusamente alcune Teoriche»
e di «addentrarsi nelle difficolta della materia» gli aveva
consentito di «sottoporre a nuovo esame le altrui opinioni
e dire qualunque cosa purché fosse la [sual»’.

Insomma, lo sforzo degli uomini di quegli anni — e,
a nostro avviso, Montanelli costituisce davvero un caso
esemplare — fu proteso alla ricerca e alla costruzione di un
pubblico nuovo, sensibile alle suggestioni che circolavano
negli ambienti della cultura europea; un pubblico sicura-
mente sovra-regionale, col quale dialogare e al quale offrire
un’immagine, un «progetto» di una comunita, dei sudditi
italiani, in grado di percepirsi come referente critico dei
governi restaurati e anche, in taluni casi, come protagonista
del proprio presente e del proprio futuro®. Una comunita,
insomma, che si pensava nazionale e in grado di manifestarsi
e costituirsi (sono espressioni che ricorrono nelle riflessioni
di Giuseppe Montanelli) realmente come soggetto autonomo
sulla scena pubblica.

Non a caso, dunque, la critica e la discussione costitui-
scono gli strumenti attraverso i quali questa comunita in
formazione cerco di affermarsi. Com’¢ ovvio, i principali
protagonisti di quest’impresa di affrancazione collettiva
furono gli autori di opere a stampa. Scrittori, pubblicisti,
giuristi’ (e pit in generale chiunque avesse a che fare con
la circolazione della parola) si trovarono ad essere non solo

4 G. Montanelli, Introduzione filosofica allo studio del Diritto conmmer-
ciale positivo dell’Avv. Giuseppe Montanelli professore di Diritto patrio
all'l. e R. Universita di Pisa, Pisa, Stamperia Pieraccini, 1847, p. IL.

> Ibidem.

¢ Cfr. A. Chiavistelli, Dallo Stato alla nazione, cit., pp. 119-179.

7 Sulla cultura giuridica di quegli anni all’interno della penisola si
veda L. Moscati, [talienische Reise. Savigny e la scienza giuridica della
Restaurazione, Roma, Viella, 2000.
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le prime vittime della guerra contro le idee scatenata dal
governo, ma anche coloro che pill prontamente seppero
reagire a quest’offensiva, gettando le basi di quella sociabilita
della parola scritta e parlata destinata a sua volta a costituire
il nucleo primigenio del futuro spazio nazionale®.

Ma, se questo ¢& verosimilmente il quadro culturale en-
tro il quale collocare 'analisi del contributo di Giuseppe
Montanelli, & necessario allora muoversi sul terreno, invero
piuttosto scivoloso, della percezione e della diffusione di
un’idea, quella di nazione’ e della sua forma istituzionale,
delle strategie discorsive, pit che politiche, messe in atto dal
nostro giurista per occuparsi «concretamente» di nazione, di
Stato nazionale e del suo ordinamento interno. Il percorso
che qui si propone cerchera di ricostruire le tappe principali
entro le quali il nostro giurista, segnalandosi come attore
non secondario, praticod la scena pubblica tra «riflessione
giuridica e esperienza»'’.

2. La scoperta di uno spazio nazionale tra Diritto patrio e
discorso pubblico

Il dibattito generale entro il quale si puo collocare il
contributo di Montanelli relativamente agli anni dalla Restau-
razione al Quarantotto, ¢ caratterizzato dalla compresenza

8 Cfr. M. Berengo L'organizzazione della cultura nell’eta della Restau-
razione, in Storia della societa italiana, vol. XVII, I/ movimento nazionale
e il 1848, Milano, Teti editore, 1986, pp. 54-60. Ora anche in: Id., Cul-
tura e istituzioni nell Ottocento italiano, a cura di R. Pertici, Bologna, 1l
Mulino, 2004, pp. 45-101.

° Per una sintesi sulla percezione coeva di quest’idea si veda A.M.
Banti, Nazione, in Atlante culturale del Risorgimento. Lessico del linguaggio
politico dal Settecento all'Unitd, a cura di A.M. Banti, A. Chiavistelli, L.
Mannori e M. Meriggi, Roma-Bari, Laterza, 2011, pp. 214-221.

10 Sulla plausibilita di un’analisi che combini scienza e pratica e
sull’opportunita di prendere in esame oltre al «filone portante della
riflessione autenticamente scientifica sul Diritto» anche contributi e
riflessioni che possono provenire «dal mondo della prassi», si veda P.
Grossi, Scienza giuridica italiana. Un profilo storico. 1860-1950, Milano,
Giuffre, 2000, p. 1.
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di due filoni principali: uno, forse preminente, riguarda
quel movimento di tutta una generazione'' (a cui sopra si
accennava) verso la continua ricerca di spazi e di un pubblico
col quale dialogare, I'altro, solo in apparenza piu tecnico e
«interno» perché circoscritto ai cultori della scienza giuridica,
sulla codificazione, sulla sistemazione concettuale del Diritto
patrio — codificato o no — e sull’eventuale «unione» di questo
diritto con quello omologo degli altri Stati regionali in una
sorta di «codice federale» italiano. In quest’ultima direzione
andava, ad esempio, la proposta avanzata intorno al 1847 dal
giurista modenese Lodovico Bosellini che molto apprezzava
il discorso giuridico del «dotto professore toscano»' di cui
richiamava la prolusione universitaria al corso pisano di
Diritto patrio che descriveva uno scenario giuridico «regio-
nale» rispettoso comunque del Diritto comune «moderno»
prodottosi «dopo il rimescolamento della conquista germa-
nica»'® e concepito come «Diritto comune della cristianita
[che] piu che riconoscere un consentimento esistente [...]
vol[eva] affermare un consentimento che avrebbe dovuto
esserex»!*, frutto, cio¢, di una sorta di spirito d’appartenen-
za generale. Lo scenario giuridico «federale»” descritto

' Per uno studio sulle generazione negli anni del Risorgimento e sulla
diversa percezione di queste all’interno dei diversi Stati regionali della
penisola si veda: R. Balzani, I giovan: del Quarantotto: profilo di una
generazione, in «Contemporanea. Rivista di storia dell’800 e del *900»,
III, 2000, 3, pp. 403-416; ed anche 1d., Italie. Les jeunes de 1848: profil
d’'une génération, in «Histoire et Sociétés. Revue Européenne d’histoire
sociale» I, 2003, 3, pp. 102-115.

12 Cosi infatti L. Bosellini, De! Gius comune e dei Codici in relazione
alle nazionalita, in «La Temi. Giornale di legislazione e di giurisprudenzas,
I, fasc. 3, gennaio 1848, p. 144.

B G. Montanelli, Dell’insegnamento del Diritto patrio in Toscana, in
«Antologia Italiana. Giornale di scienze, lettere ed arti», fasc. 5, 1846,
p. 495.

Y Tbidem, p. 496.

> Cosi si esprimeva infatti, Bosellini, sulle pagine del foglio fiorenti-
no «La Temi»: «utilissimo ¢ bene a piu stati formanti una sola nazione
P’avere un solo codice, o almeno una legislazione in fondo eguale.
[tuttavia] non debbono i governanti privarsi del diritto di far leggi ma
senza lesione di questa loro facolta possono accordarsi a sancire quelle
massime regolatrici de’ diritti che sostanzialmente sono ammesse da
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dai due giuristi poneva i principi condivisi dalla comune
giurisprudenza italiana come base di un «codice federale»
aperto a un costante adeguamento alle esigenze dei tempi
e della societa: «se i Principi italiani venissero nell’idea di
formare alla loro nazione un codice federale — affermava il
legista modenese — [...] sorgerebbe gigante un gius comune
italiano; 1 libri italiani sarebbero letti in Germania, Francia
ed altrove e sarebbero oggetto di studio»'.

E dunque in questo clima culturale che Montanelli si
mosse, segnalandosi da un lato tra i principali animatori
della nascente sfera pubblica e, dall’altro, in quanto giuri-
sta, professore di Diritto a Pisa, come convinto sostenitore
dell’integrazione giuridica della penisola'” e di un progetto
di sistemazione del Diritto patrio che molto risentiva delle
suggestioni «nazional-patriottiche» di cui la nascente sfera
pubblica era in quegli anni pervasa.

Montanelli puo essere considerato un modello para-
digmatico dell’idem sentire della generazione che stava
scoprendo la patria lungo le rotte della circolazione della
parola scritta e parlata. Gia nel dicembre del 1831, appena
diciottenne, esprimeva tutta la sua ammirazione a Giovan
Pietro Vieusseux al quale, riconoscendo il ruolo di cataliz-
zatore delle migliori menti italiane, confessava: «lo scopo

tutto il mondo e che adattate 